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ARD XIX.~Vol. I,

3 y 4° TRIMESTRE 1925

La Universidad Mayor de San Marcos de Lima

El doctor Abelardo Lobo autor’
de esta conferencia, esuna de las figu-
ras mas culminantes de la intelectua-
lidad brasilera. Su personalidad se
destacaen la pléyade ilustre dela
gran Repiiblica del Brasil como la de
un alto y sincero amigo del Perd.

L.a traduoccién de esta conferencia
ha sido hecha, del portugés al espa-

fiol, por el sefior Carlos Lopez Larra- '

fiaga, quien, con elevada inteligencia
y conocimiento pleno de ambos idio=
mas, ha sabido conservarle toda la
belleza y emocién de-la formay toda
la profundidad del concepto.

Conferencia realizada por el profesor doctor Abelardo Lobo en el Instituto de -
Abogados del Brasil el 14 de mayo de 1925, con ocasién de la entrega del
mensaje que los estudiantes de San Marcos mandaron a los estudiantes de
Derechio de 1a Universidad de Rio Janeiro, en retribucién al que éstos les.en-
viaron, el 15 de noviemhre de 1924, por internedio del mismo profesor.

Sefioras,

Sefior Ministro doctor Victor Maurtua,

Hastres colegas,

~Estimados amigos y discipulos:

Con dieciseis dfas de viaje de Rio Janeiro al Callao, despues
de haber alcanzado una altura de 3188 metros sobre el nivel del
¥’ acifico y de admirar la majestuosa y fitlva aridez asperrima de
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los Andes, llegué a esa deliciosa planicie,${bafiada por el Rimac
endonde el 18 de enero de 1535, el Capitdn General don Francis.-
co Pizarro fundé la ciudad de los Reyes, después llamada Lima,
por modificacién eufénica del nombre de aquél rio, en'la margen
izquierda del cual fueron puestas las bases de los primeros edifi-
cios de la progresista ciudad. '

Feliz momento aquel en que,con permiso de la congregacién
de la’ Facultad de Derecho a que pertenezco, aceptéla honrosa
invitacién del excelentisimo sefior Arturo Bernardes, Presidente
de la Repiiblica y del entonces Ministro de Justicia mi preclaro y
estimado amigo doctor Joao Luiz Alves, paraencargarme de la
dificil misién de representar al Brasil en tlas discusiones y en la
‘votacion de las.cuestiones juridicas sometidas al Tercer Congreso

- Cientifico Pan Americano, reunido en la capital del Ferfi, desde
el 20 de diciembre de 1924 al 6 de enero de 1925. Felizmente, re-
pito, porque él me proporcioné el triple placer, "primeramente, de
tener como compafleros, en ese certamen, " intelectuales del valor
de los profesores Cicero Peregrino, Luis Cantahede, Nacimento
Gurgel y Rodrigo Octavio, del Almirante Arthur Thompson y del
doctor Simoens da Silva, que tan alto elevaron alli el concepto

* del Brasil; después el de tener la oportunidad de prestar, enla

medida de mi maximo esfuerzo, un servicio a la patria distante,

y, finalmente, el de conocer de cerca la ponderada Universidad

Mayor de San Marcos de Lima, el mis antiguo y uno de los mas

ilustres institutos de ensefianza cientifica en el Continente Ame-
ricano.

Conocer Lima fué una revelacién para mi, més, una revela-
cién agradabilisima, porque después de conocerla como turista,
en sus encantadoras bellezas naturales y artisticas, hube de ad-
mirarla como profesor, en las manifestaciones valiosisimas de
cultura intelectual y de la finisima educacién de sus hijos.

Ciudad de cerca de quinientos mil habitantes, con lindas
calles, plazas y avenidas, entre las cuales, la de nombre Brasil li-
gando el centro urbano al arrabal de la Magdalena, tiene cerca
de ocho kilémetros de extensién y es una de las mas importantes
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vias de comunicacién entre la ciudad y el mar; Lima tiene atrac-
tivos e interesantes aspectos para un observador atento.

Movimiento notable de transeuntes v vehiculos, con un for-
midable nfimero de automaéviles, adviértase en todo una ansia de
progreso, un deseo de extenderse, de lo cual bien se puede imagi-
nar el valor social y econémico de la Perfa del P acifico. Pero,no
obstante esta ansia de progreso y deseo de expansién un ;hecho
flama, desde luego, la atencién del observador y es que, al lado
de la ciudad moderna por edificios suntuosos, calles asfaltadas,
plazas y jardines llenos de gente, se conservan los restos artisti-
cos de la ciudad antigua, de la ciudad colonial, de la ciudad de
los Virreyes, pero no con casas en rainas afeando la drea edifica-
da, sino, al contrario, con antiquisimos palacios perfectamepte -
defendidos de la accion destructora del tiempo, que revelan un
gran respeto por las cosas, tradiciones y obras del pasado, lo
que, a mi ver, es un igg}‘iéid del buen caracter de ese pueblo, que -
no se averguenza de los antiguos blasones de la casa abolenga.

Monumentos, vefa‘ejdéros monumentos de las artes ihéricas
trasportadas para América, son—el Palacio Torre Tagle, doude
funciona el Ministerio /de Relaciones Exteriores,—la quinta de
Presa, nido de los amores del Virrey Manuel Amatt con Micaela
Villegas, 1la Miquita de unos y la Perricholi de otros,—la Basilica
de San Juan Evangelista, Catedral desde ¢l 17 de setiembre de
1543, donde son guardadoe piadosamente en-una urna adecuna-
da, los4estos del fundador de la ciudad don Francisco Pizarro,—
la casa de la calle de la Amargura, fronterisa al consulado del
Brasil, donde est4 instalada la Legacion de la Repfiblica Argen-
tina,—las Iglesias y Conventos de San Francisco, Santo Domin-
g0, San Agustin, Nuestra Sefiora de las Mercedes y tantos otros
ejemplares admirables, de buen gusto v testigos irrecusables de la
importancia de la ciudad en los siglos XVI, XVII y XVIII. Pero,
es preciso tener presente que todos estos monumentos tambien
representan la energia de voluntad de ese gran pueblo que, con
tenacidad y valor tuvo que hacer frente a las terribles consecuen-
cias de los terremotos de 1585, 1630, 1687 y 1746 que, por asi
decir, redujeron la ciudad a ruinas y escombros,
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Sociedad culta como los de los paises mas adelantados del
mundo, sefioras que visten en la forma més elegante posible si-
guiendo el rigor de la moda, algunas afanosas en conservar las
tradiciones de la tierra con la peineta alta de carey, el rico chal
bordado a mano y la seductora mantilla sevillana, unas y otras
‘dominando por su belleza y sus virtudes; caballeros gentiles, con
esos modales de buena educacién reveladores de la persistencia
de la aristocracia social de antafio, en nada incompatible con el
régimen democréitico en que viven todas las naciones del conti-
nente; gente alegre sin exageracion, sencilla sin afectacién, ama-
ble sin fingimiento y profundamente catdlica, la sociedad limefna
es un modelo perfecto y completo de bondad y de cultura. No le
hago favor alguno expresindome de esta manera, tanto més
cuanto que no podia dejar de ser asi, puesto que Li.aa fué la @ini-
ca tierra de América que, hasta hoy, di6 una santa para el altar
del Sefior, simbolo radioso de virtudes y bondad,ladulce y suave
Isabel Flores de Oliva, canonizada Santa Rosa de Lima, y fuéla
primeraciudad del continente que erigié un monumento a la cien.
cia, simbolo fulgente de saber y de civismo, con la creacién de la
venerada Universidad, que la suerte colocs bajo el patronato de
Séan Marcos, uno_de los cuatro historiadores de la vida de Jesu-
cristo.

Como se v¢, la bondad v la cultura de 1a vieja ciudad no
son obra del acaso, ni de mezcla de elementos extrafios, pero si,
adaptaciones expontaneas e inteligentemente realizadas de la ci-
vilizacién peninsular, como esta habia resultado de la coordina-
cién de los tres factores histéricos fundamentales de la poblacién
de la Iberia: el romano, el visigodo y el sarraceno.

Simbolo de la cultura peruana, la Universidad de San Mar-
cos tiene tradiciones gloriosas la historia de su vida y la histo-
ria de las conquistas de lajinteligencia, que ella supo realizar, es
el testimonio de las virtudes civicas que ensefi6 e inculcé en las’
generaciones que, hace cuasi cuatro siglos, vienen haciendo la
grandeza y reputacién de ese pueblo.

El edificio en que funciona actualmente se halla situado en
el Parque Universitario, grande plaza de donde parten las lineas
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de tranvias eléctricos para Barranco, Chorrillos ¥y Miraflores, en-
contrandose de un lado, la estatua de Fray Bartolomé de Herre-
ra, antiguo Rector que le presté relevantisimos servicios, v, al
centro la torre luminosa, con reloj de cuatro faces, obsequio de 1a
colonia alemana al glorioso instituto, en ocasién de las fiestas .
del primer centenario de la independencia politica del Per, el 28
de julio de 1921. ' ‘

Este_ edificio, sede antaiio, del Colegio de San Carlos v del
Noviciado de la Compafia de Jes(s, fué la definitiva instalacidn
del establecimiento, después de haber peregrinado durante mu-
chos afios por varios locales, comenzando por el convento de
Santo Domingo. No obstante su instalacién en edificios de bastas
proporcioncs, el Gobierno de la Repfiblica ha puesto el cfimplase
a la ley del Congreso Nacional que mandé adjudicar. a la Univer-
sidad una 4rea de terrenos de Santa Beatriz,con 217.442 metros
cuadrados, con frente a la Avenida General Arenales y paralela a
la Avenida Leguia, terrenos sobre los cuales va a ser construido
un edificio modelo con todos los requisitos y comodidades nece-
sarias en un establecimiento de tal naturaleza.

Cuando seentra por la gran puerta derecha del edificio ac-
tual, en el primer descanso de la escalera que da acceso a la Fa-
cultad de jurisprudencia, el visitante se siente atraido porla pa
red que cierra un cudro donde estdn, en dos placas a semejanza

de un albun romano, éscritas estas palabras textuales:

Lado izguierdo.. Lado dereche.
LaUniversidad de Lima fué Sus estudios se iniciaron en
fundadaa solicitud de Fray el convento de los Religiosos
Tomas de San Martin por Dominicanos en esta ciudad
Real Cédula de 12 de Mayo de Lima-

de 1551 del Emperador Carlos
V y de la Reyna Madre Doiia
Juana. :

La cédula real, a que se refiere el texto trascrito,se conserva
en el archivo de la Universidad, con muchos otros documentos de
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la misma indole, como la celébre bula del papa Pio V, de 25 de
julio de 1571, que reconoci6 los derechos v establecié los deberes
del instituto, paso decisivo de su secularizacién.

Todos estos documentos son conservados eon celo carifioso,
revelador de este espiritu, muy peruano de respeto y veneracion a
las cosas antiguas de valor real.

La cédula realy la bula pontifica aludidas otorgaron a la
- Universidad «los mismos previlegios, indultos, concesiones, gra-
cias, inmunidades v estudios dela de Salamanca» lo cual revela
la importancia que se did al instituto, desde sa creacion, y la con-
fianza que inspiraron al Rey v al Papa—/asdos mitades de Dios—
como dijeron los del tiempo, aguellos gloriosos maestros y hon-
rados administradores del nuevo establecimiento cientifico.

Como generalmente pasa con instituciones de esta natura-
leza, la Universidad de San Marcos comenzd a funcionar con se-
rios tropiezos pecuniarios. El Marques de Cafiete le hiso una do-
nacién de cuatrocientos pesos el 18 de agosto de 1557, pero, de
nada sirvié tal generosidad, por quelas dificultades crecian dedia
a dia. Conla subida al Gobierno de don Francisco de Toledo,.el
ilustre Virrey a quien el Peri debe tantos mejoramientos y tan
marcados servicios, la Universidad atrajo su simpatia, quedan-
do, desde luego, bajo su valiosa proteccién. Reconocida por el
Papa y securalizada, a pedido de Toledo, por Felipe I por Cédu-
la de 30 de diciembre de 1571, fué electo Rector el doctor en Me-
dicina Gaspar Meuneses que fallecié poco después sustituyéndole
su colega Antonio Sanchez Renedo, que a su vez tuvo por suce,
sor al doctor en leyes Juan Herrera que llevé a cabo el retiro de
la Universidad del. Convento de Santo Domingo, instaldndola
provisoriamente, para los actos péblicos y colocacién de grados
en la Catcdral, hasta que maestros y doctores orgarizaron la
congregacion y adquirieron, con recursos propios, el local dejado
por los padres agustinos en la parroquia de San Marcelo. Las
primeras catedras creadas y prm;istas por el gobierno del Virrey,
después de la secularizacién, tueron las de Teologia, ocupada por
Fr. Miguel Adrian,—de Canones por el doctor Fernando Fajardo,
de Lieyes por el doctor Ger6nimo L6pez Guarnido,—de Medicina
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por el doctor Antonio Sanchez Renedo y de lengua general de los
indios por el doctor Juan Balboa, el primer peruano que recibi6
grado de doctor en la respetable Universidad.

Fué, pués, el doctor Geronimo Lépez Guarnidoel primer
profesor defjderecho que en América, desempefié oficial y regular-
. mente tan noble misién, siendo justo, por tanto, sefalar como
‘fecha memorable de los juristas americanos el dia primero de ma-
vodc 1577 en el que el eminente maestro di6 inicio a sus utilisi-
mas funciones. Consagrando tal hecho y recordado los dos pe-
riodos que €l ejercié el Rectorado de la Universidad, alli se en-
cuentra sa retrato en el patio mayor del edificio proximo al de
Fray Tomés de San Martin, el ilustre dominicano por iniciativa
de quien el Emperador Carlos V creé el glorioso instituto de en-
"sefianza. '

f

Con el correr del tiempo y a medida que los servicios pecu-
niarios iban aumentando, nuevas cAtedras fueron incorp'omdas
a los varios cursos ya especializados, de manera que al terminar
el siglo X VI, la ensefianza juridica se desenvolvia en seis cAtedras
—prima y vispera de Canones, decreto, prima y vispera de leyese
institata. ' A

En el comienzo del siglo XVII, el Marques de Montesclares
reclam6 mayor dotacién para los gastos universitarios, lo que
di6 lugar a que Felipe I1I, por cédulas de 22 de noviembre de
1613 y 15 de abrilde 1617, fijase una contribucién de 14.9086
pesos por las Iglesias de Lima, Trujillo, Cuzco, Quito, La Paz
Arequipa y otras, deducida delos preductos llamados nono
decimales reservados para el erario Real en todas las diéceesis del
pais. Este aumento de renta habilité a 1a direccién del estable-
cimiento para crear nuevas cdtedras como la de Leyes del Reynio,
de C6digo Romano y, més tarde, un curso completo de Filosofia,
asi como la retribucién de los profesores de Ret6rica y latinidad °
que, hasta entonces, funcionaba gratuitamente, ,

En la segunda mitad del siglo XVII, el Marques de Caste-
llar atribuy6,una renta especial de 600 pesos para sostener laca-
tedra de matematicas, que ya funcionaba desde hacia diez afios,



0 REvisTA UNIVERSITARIA

LR o

, al fin del mismo siglo, fué incorporada alcurso juridico por de-
cision del Conde de la Monclova, la citedra de Digesto Viejo.

«

El siglo XVIII se caracteriza por un gran desenv olvimiento
enla ensefianza de las ciencias matemaéticas, comenzando por la
creacién de las Catedras de Galeno y de Anatomia, ésta solamen-
te mas tarde inaugurada, gracias a los esfuerzos del doctor "Hi-
polito Unanue, el infatigable ariquefio, profesor eminentisimo a
quien tanto deben las ciencias médicas del Perfi. ™~

Amparado por el Virrey Gil y Lemos, el doctor Unanue fun-
dé6 el Anfitiatro de Anatomia en el hospital de San Andrés,donde
inicié a la ensefianza tedrica y practica de esta cienciay, méas
tarde, auxiliado por el Virrey don Fernando de Abascal, instita-
v6 el Colegio de Medicina, notable departamento de la instrue-
cidén superior,servido por profesores que nada tenian que envidiar
a los mas ilustres de otras naciones. '

Fué el doctor Unanue el introductor de la vacuna de Jenner
en el Perfi y para esto, el acaso fué su mejor auxiliar.

Un comerciante de Cadiz mand6é a Manila eierta cantidad
de la preciosa linfa,peroel navio—Santo Domingodegla Calzada—
que lo conducia arrib6,en noviembre de 1802, al Callao. y el emi-
nente médico, sabedor de lo que el llevaba para las Filipinas,con-
sigui6é una porcién de vacuna y la emple6 extensamente con ex-
celente resultado. El nombre de este preclaro hombre de eiencia
con-uistd la admiracién de sus contemporaneos y émulos, impo-
niéndose de tal forma a las generaciones futuras, que la docta
Facultad de Medicina de Lima, con ocasién de la asistencia de los
miembros del Congreso Cientifico Pan Americano de 1924, con-
sagré la memoria de sus inolvidables servicios a la ciencia, dedi-
candole una brillante sesidon solemne,realizada durante las fiestas
del Centenario de Ayacucho, en la cual le fueron rendidos todos
los homenajes de verdadero culto civico y de profunda gratitud

nacional.
Al mismo tiempo que las ciencias médicas se desenvolvian

de esta manera, la Filosofia, la Moraly la Teologia también
repocupaban a los religiosos establecidos en el pais, inculcandoles



LA UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN MARCOS 411

el deseo de fomentar la cultura y propagar la fé en sus mayores
centros de poblacién. Es asi porque se vé, concomitantemente,
al lado de la ensefianza de las disciplinas profanas, las diversas
citedras de ciencias religiosas, mantenidas y profesas porlos ilus-
tres frailes de Santo Domingo, San Francisco, San Agustin y la
Orden de las Mercedes.

Con 1a llegada del siglo XIX, sacudidas las'naciones ameri-
cicanas por los dogmas de la revolucién Francesa, que tuvieron
en Lafayette, Washington, Bolivar, San Martin, José Bonifacio
v otros sus més denodados preparadores; dislocado el centro de
las ciencias del terreno de la fé para el de la razén con la apari-
cién y divulgacién de aquellos libros formidables de critica filosé-
fica escritos por el genio del Solitario de Koenisberg;proclamada,
cuasi contempordneamente, la independencia politica de los pue-
blos ibero-americanos, los institutos de enseiianza sintieron la
influencia de esos acontecimientos y, para continuar, tuvieron
que modificar profundamente su organizacién.

Pero, es un hecho de observacién diaria, que todas las re-
formas s6lo producen efectos saludables cuando encuentran resis-
tencias y los reformistas luchan para vencerlas y las vencen por
la oportunidad y conveniencia del estado social. '

Proclamada la Repfiblica y aligerados los gobiernos, que se
sucedieron, delas preocupaciones politicas y militares que exigian
los deberes relativos a la mantencién del orden internoyala
obra patriética de los libertadores, comenzaron las reformas le-
gislativas en todos los departamentos de la administracién del
Estado.

Diversos fueron las medidas relativas a instruccién péblica,
consolidadas enel reglamento de 14 de junio de 1850. Pero, fuese
porque la oportunidad habia llegado para reformas mas inten-
sas, o porque la revolucién de 1854 habia de sustituir como subs-
tituyb, los moldes de las antignas instituciones, lo que es cierto
es que el reglamento de 1850 fue modificado por el decreto dicta-
torial, de 7 de abril de 1855, completado por el reglamento de 28
de agosto de 1861, por razén de los cuales 1a Universidad de San
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Marcos quedd constituida por la reunién de las Facultades de
Teologia, Jurisprudencia, Medicina, Filosofia y Letras y Mate-
méaticas y Ciencias Naturales.

La Facultad de Teologia estaba dividida, como las de Ju-
risprudencia, Medicina y Matemé&ticas, en seis cursos, y la de Fi-
losofia y Letras en cinco.

Los seis cursos de Jurisprudencia comprendian las siguien-
tes materias: Derecho Natural, Derecho Pablico, Derecho Admi-
nistrativo, Derecho Penal, Derecho Civil, Romano y‘Patrio, De-

-recho Eclesiastico, Legislacién Comparada Oratoria, Practica
Forense, Economia Politica y Estadistica, teniendo como cursos
suplementarios los de Diplomacia, Leyes de Minas y Comercio.

Los cursos de Medicina tenfan por materias: Anatomia,
Fisiologia, Higiene, Patologia, Terapéutica, Materia Médica,
Farmacia, Nosografia, Medicina Operatoria, Obstetricia interna
y externa, Medicina Legal, Historia Natural y Quimica.

Los cursos de Mateméticas y Ciencias Naturales versaban
sobre. Mateméticas Elementales, Mateméaticas Trascedentales,
Mec4nica aplicada alas Artes, Fisica, Astronomia, Quimica, His-
toria Natural y un curso suplementario de Exploracién de minas.

Con el correr del tiempo, estos actos legislativos sufrieron,
por su vez, varias modificaciones, hasta que el actual Presidente
_de la Repiblica Augusto B. Leguia y su Ministro el doctor
Alberto Salomén realizaron una reforma radical dela instruccién
pfiblica con la ley Orgénica de la Ensefianza, de 30 de junio de
1920, actualmente en vigor, pero ya amenazada de modificacio-
nes conforme a los proyectos presentados al poder Legrslatwo ¥
en discucidn en el Senado y Cadmara de Diputados.

Por fuerza de la organizaci6n vigente, la Universidad se
compone de las seis siguientes Facultades: Teologia, Jurispruden-
cia, Medicina, Ciencias Matemdéticas, Fisicas y Naturales, Cien-
cias Politicas y Econémicas y Filosofia y Letras. Hacen también
parte de la Universidad una secci6n de Obstetricia y los Institu-
tos de Odontologia y de Farmacia. Aparte de esto, hay escuelas
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Técnicas Superiores: de Ingenieria,de Agricultura, de Ciencias Pe-
dagégicas, de Artes Industriales y de Comercio, pero, que funcio-
nan fuera del régimen universitario de San Marcos.

El concurso es la regla para obtener la cAtedra de profesor
y el nombramiento puede ser hecho por diez afios o permanente-
mente. La Direccién y la vigilancia de la Universidad estdn a
cargo del Consejo Universitario, la Direccibn Pedagégica compe-

te al Consejo de las Facultades y la inspeccién General se otorga
al Rector.

Los Consejos son compuestos del Rector, de los Decanos de
las Facultades, de un representante de los alumnos, por ellos elec-
‘to y del Secretario de la Universidad.

El Consejo de las Facultades, no obstante tiene dos miem-

bros mads, elegidos por cada una de las respectivas congrega-
ciones.

El Rector es el Jefe e inmediato representante de la Univer-
sidad. Es electo por una asamblea compuesta de todos los Deca-
nos y de seis catedraticos escogidos por cada Facultad. Debe ser
doctor en alguna deellas y tener més de 35 afios de edad. Su
mandato dura cuatro afios y puede ser renovado.

La administracién de cada Facultad cabe al Decano, Sub-
Decano, y Secretario, electos por cuatro afos, por la Junta de
Catedraticos. Los profesores son llamados Catedréticos y se di-

viden en principales, auxiliares, interinos, extraordinarios, libres
y honorarios.

Todas las Facultades confieren los titulos de Bachiller y de
Doctor, y adem4s de éstos, la Facultad de Jurisprudencia concede
el de Abogado, la de Medicina, los de Médico-Cirujano y de Obs-
tetra y la dé Ciencias Politicas y Econémicas los de estudios ad-
ministrativos y de estudios Consulares. Actualmente la Univer,
sidad tiene cerca de mil quinientos alumnos matriculados.

Para la matricula en cualquier Facultad es necesario tener
los exdmenes del curso preparatorio exigidos en los respectivos
reglamentos, aconteciendo que para la matricula en las faculta-
des de Jurisprudencia y de Ciencias Politicas y Econdmicas, que



414 REvisTA UNIVERSITARIA

particularmente nos interesan, esos exdmenes versan sobre las
siguientes materias: Psicologia, Logica, Moral, Metafisica, Revi-
si6n y Complementos de GramAtica y Composicién Castellana,
Literatura Castellana (Autores castellanos selectos), Historia
del Pert (Curso General), Historia de la Antiguedad, Historia de
la Edad Media, Historia Moderna, Historia Contemporanea,
Geografia Social del Perfi, Lenguas: inglesa o francesa, o italiana,
Geografia Fisica y Biologia del Perfi y una o dos materias del
curso de Ciencias Fisicas o Naturales, a eleccion del alumno. Con
la prueba de haber rendido examen de estas materias, el candida-
to es sometido al examen de admisién, y, una vez aprobado y lle-
nados los demés requisitos, como el de haber ya completadola
edad de 18 afios, es inscrito y, desde luego, queda sujeto a los
deberes reglamentarios y gozando de los derechos que le concede
la ley a los alumnos de la Facultad. '

Para obtener el titulo de bachiller, basta que el alumno ma-
triculado haya concluido dos afios de estudios en la respectiva
Facultad,de acuerdo con las reglas establecidas, y para el de doc-
tor en Jurisprudencia es necesario que tengael grado de bachiller,
concluya los estudios de las materias fijadas y presente una tesis
sobre asunto de esos estudios, a su eleccién, por la que revele co-
nocimiento completo del tema estudiado yaptitud para las inves.
tigaciones cientificas. El curso para obtener los titulos de abo--
gado o de doctor es de cinco afios.

La Facultad de Jurisprudencia, con mas de 250 alumnos, y
la de Ciencias Politicas y Econ6micas, con més de 200, estdn in-
timamente ligadas, debiendo observarse que los alumnos son,
por regla general, alumnos de la otra. La raz6n de esto est4 en
que, para obtener el titulo de ahogado, el estudiante de Jurispru-
dencia estd obligado a cursar y rendir exdmenes de varias mate-
rias de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, y vicever-
sa, el estudiante de Ciencias Politicas y Econ6micas, para obte-
ner el respectivo grado de bachiller o de doctor, necesita cursar y
rendir exdmenes de determinadas materias del curso de Jurispru-
dencia.

Durante el afio 1924 la ensefianza de la Facultad de Juris-
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prudencia se realizaba en cinco afios con las materias asi distri-
bmdas ‘ -

Primer afio. -——Fllosof’a del Derecho, Derecho C1v1l Economia Po-
litica y Legislacién Ecouémica del Perfi y Derecho' Consti-
. tucional General y Comparado (cuatro materias);

Segundo afios.—Derecho Civilv Derecho Penal, Derecho Constitu-
cional del Perd, Derecho Administrativo y Derecho Interna-
cional Pablico (5 cétedras),

Tercer afio.—Derecho Civil, Derecho Penal Especial (Criminalogia)
—curso monogréfico—Derecho Comercial, Derecho Procesal
e Historia del Derecho Constitucionaldel Peri (5 cdtedras);

Cuarto aﬁo.—Dereého Civil,—trabajos practicos,—Derecho Co-
mercial, Derecho Romano, Derecho Procesal y Finanzas y
l.egislacion Financiera del Perti (5 catedras).

Qumto afios.—Derecho Civil,—trabajos préacticos,—Derecho Pro-
cesal, Derecho' Internacional Privado, Derecho de Agricul-
tura, Minas e Industrias e Historia del Derecho Peruano
(Civil y Penal—(5 cAtedras); '

Para la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas, la
distribucién es hecha en cuatro afios,de la siguiente ma-
nera: '

Primer afio.—Derecho Constitucional General y Comparado, Eco-
nomia Politica y Legislacién Econémica del PerﬁyDerecho
Internacional Pablico (3 cdtedras);

Segundo afios.—Derecho Constitucional del Peri, Derecho Admi-
nistrativo,—Curso Monogréifico de Economia Politica,—
Derecho Diplomético e: Historia Politica Contemporinea
(Bicatedras); ’

Tercer afio. —Estadistica C1enc1a de las Finanzas y Legislacién
Financiera del Perfi, Derecho Maritimo y Derecho Consular
y Legislacién Consular del PerG (4 catedras).

Cuarto afio.—Elementos de Derecho Internacional Privado, His-
toria Econdémica y Financiera del Perfi, Historia Inter-
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nacional y¥ Diploméatica Contempordnea e Historia Inter-
nacional y Diplomética del Peri (4 cdtedras). '

De éstas, constituyen dos grupos de cursos colectivos las si-
guientes materias: Primer grupo—Estadistica, Curso Monogréa-
fico de Economia Politica e Historia Econémica y Financiera del
Perfi; segundo grupo.—Historia Politica Contemporanea, Histo-
ria Internacional y Diplomética Contemporanea e Historia Inter-
nacional y Diplomaética del Perfi.

Los llamados Cursos Monogréficos tienden a despertar en
los alumnos la vocacién y aptitud para las investigaciones cien-
tificas sistemAticas sobre temas formulados anualmente por los
respectivos Catedraticos y aprobados por el Consejo de las Fa-
cultades. Sobre estos temas se organiza un programa sintético,
acompafiado de un plano de trabajos précticos y memoria expli-
cativa para ser ejecutados por los alumnos durante el txempo re-
glamentario.

Es de organizacién universitaria el centro estudiantil uni-
versitario de Lima,—con personalidad juridica—compuesto de
alumnos matriculados en San Marcos y en las escuelas Técnlcas,
asi como de todos los miembros del personal docente y adminis-
trativo. Este Centro es administrado por una junta directiva
compuesta del Rector, representantes del Conse_)o Universitario,
de las escuelas Técnicas y de un alumno de cada Facultad.

Hay también—la Federaci6n de Estudiantes del Perfi,—or-
gano de representacion de todas las Universidades y escuelas téc-
nicas de la Repfiblica.

La cultura fisica de los estudiantes, por medio de juegos y
de ejercicios atléticos, es también objeto de los fines del centro
aludido y el gobierno de la Reptiblica para ayudarla en obtener
tales fines, le adjudic6 una grande 4reade terrenos en la hacienda
de Santa Beatriz, donde se construy6 el gimnasio de la Universi-
dad, local magnifico de diversiones sportivas.
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Hé aqui, a grandes rasgos, lo que fué la Universidad Mayor
de San Marcos de Lima, cuya vida gloriosa me impuso el deber
de dar a conocer a mis eminentes colegas del Instituto y a mis
queridos discipulos de l1a Facultad de Derecho.

Antes, no obstante, de dar por terminada, debo cumplir la
honrosa misién que los excelentes jovenes de la casa San Marcos
me confiaron asi como a mi ilustre colega profesor doctor Cicero
Peregrino, haciéndonos portadores del mensaje que voy a leer.

Recordamos, con vivo entusidsmo, el momento en que ese
pergamino me fué entregado, en la sesién solemne realizada el 31
de diciembre de 1924 en el salén de actos de la Facultad de Juris-
prudencia, cuando maestros y discipulos de aquella casa nos lle-
naban de sorpresa y de orgullo confiriéndonos su gran titulo de—
doctor Honoris Causa—y manifestindonos el placer que experi-
mentaban con nuestra presencia en el glorioso establecimiento.
De sorpresa, porque bien sabemos representa una exageracién de
generosidad de la ilustre corporacién que tiene en su seno hom-
bres de la talla de José Matias Manzanilla, Rector de la Universi-
dad, Mariano Prado, Decano de la Facultad de Jurisprudencia y
profesores notables como Manuel Vicente Villaran, Luis Varela

Orbegoso, Pedro Oliveira, Araujo Alvarez, y otros; de orgullo,
porque la Universidad de San Marcos da honra a aquellos a quie-
nes agasaja.

«Los hombres mas eminentes, dice el profesor Varela Orbe-
goso en el discurso que pronuncié el 6 de diciembre de 1924, en
homenaje al Centenario de Ayacucho,los hombres méis eminentes
aparecen al frente de sus facultades, y en Medicina y en Jurispru-
dencia, en Letras y en Ciencias, las figuras mis prominentes del
" Perfiirradian su cultura. Cuando se quiere crear una nueva Fa-
cultad—la de Ciencias Politicas y Econémicas—se buscé el con-
curso de un sabio de reputacién mundial y Pablo Pradier Foderé
formulé las bases y alentd, con su espiritu, por largo tiempo, ese
brillante ramo de estudios universitarios. Pero, no es solamente
desde el punto de vista cientifico que la Universidad actfia: éslo
también en el campo social y en el campo politico. La Universi-
dad lucha por la reforma de la vida y de las costumbres, por el
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triunfo de la democracia, por el imperio del derecho. En cual-
quier momento en que las garantias padecenen que la ley se con-
culca, la Universidad estd de pile. Sus miembros son los mejo-
res oradores del parlamento, los mas activos elementos de las
comisiones del Congreso, los promotores de las iniciativas méas
fecundas, los autores de los mas valiosos proyectos de ley. Cada
conquista de derecho Pfiblico Peruano es un triunfo universita-
rio, porque fué en las aulas de San Marcos que se desparramé la
semilla, que esas doctrinas fructificaron y que se formaron los
hombres que las han plantado y mantenido».

Hé aqui mis jévenes amigos, ahi est4 el seno ubérrimo que
nutre aquella noble y generosa juventud, en medio de la cual vivi.
aquellos dias de intensa vida intelectual y de generosisima acogi-
da fraternal de maestros y discipulos. Hé ahi la casa en que se
armaron caballeros para las victorias del saber, de la libertad y
de la honra aquellos 1500 jévenes que os mandan este mensaje,
que, ya en si mismo, es una edificante leccién de fraternidad y de
civismo.

—«Hermanos del Brasil.—Llegaron hasta nosotros los profe-
sores Abelardo Saraiva da-Cunha Lobo y Manoel Peregrino
da Silva trayéndonos la palabra de calurosa fraternidad de los
compafieros de las Facultad de Derecho de la Universidad de Rio
Janeiro; por el mismo nobilisimo intermedio de esos maestros,
queremos que llegue nuestra voz de solidaridad y amor a todos
los camaradas brasilefios.

Los estudiantes del Perft luchan por una América: finica,
justa y libre. Pero, delante de esta visién de la gran patria
americana en la que impere ampliamente un derecho mas hu
mano y mas justo, nos preocupa la lucha diaria por la intangi-
bilidad de los principios democraticos. Nos alienta y nos enor-
- gullece que, en medio del continuo esfuerzo, nos llegue la cordial
voz solidaria de los hermanos del Brasil, mientras esperamos el
dia deseado en que, triunfante el derecho y la justicia en nuestro
propio suelo, podamos los ibero-americanos, unidos y libres,
abrir los brazos a todos los oprimidos de la humanidad. Lima,
6 de diciembre de 1924.. :
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Carlos Sayédn y Alvarez.—Jorge Ramirez.—Julio C. Céspe-
des.—José Picasso Perata.—Ernesto Barreto.—M. Arnillas O. de
V.—A. Farragut.—Espinosa Saldafia. —V, Modesto Villavicencio
—Umberto Ugolotti Daunsay.—Luis A. Flores,—Julio Santa Gadea.
J. Payete.—]. Gmo. Morén y Ayllén.— M. Anasvadege.—Alfredo
Herrera.—Carlos Alberto Izaguirre». :

Recibid, mis queridos discipulos, estas palabras, como una
de las mas legitimas y mas sinceras manifestaciones de vigorosa
solidaridad en el aprecio, en las aspiraciones y en las luchas en
busca de los destinos que estdn reservados a la América Latina;
Recibid, con abierto corazdn, con vuestra. acostumbrada ale-
gria y con la certidumbre de la verdad que esas palabras, expre-
san, porque, yo lo afirmo con absoluta coaviccién, que la juven-
‘tud peruana no miente.

Nl
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Cuando en el afio 1914 publicamos el primer volamen de
«Estudios de Legislacién Procesal» cediendo a las reiteradas ins-
tancias de los Sefiores Doctores D. José Salvador Cavero, D. Ma.
nuel Pablo Olaechea, D. Andrés Avelino Aramburfi yde otros que
y4 duermen el suefio del descanso eterno, todo podiamos imagi.
narnos, menos que la corporacién juridica méas docta de la Repi-
blica nos concediera el honor de aplaudirnos traduciendo su voto
en honrosisimo oficio. :

Recompensa de esa clase, nunca creimos merecerla, por mu-
cho que ella revele el espiritu que animé siempre a los hombres -
del ilustre claustro umversxtarlo. :

Y decimos lo anterlor porque la Umvermdad Mayor de San
Marcos, y especialmente su Facultad de Jurisprudencia, ha sido
y es foco viviente y animador de todos los esfuerzos y sin gran-
des elementos materiales, con limitados recursos, sin gran apoyo
ni ferviente calor de Ios extrafios, ha vivido y vive por virtud de
su propio espiritu—como lo proclama el ilustrado y galano escri-
tor Luis Varela Orbegoso en su notable discurso sobre la «Uni-
versidad y la Repfiblica»,—no s6lo para renovarse, ser exponente
de la actividad intelectual peruana iniciando a sus alumnos en el
estudiode las grandes doctrinas yde los nuevos horizontes de las
ciencias, sino para estimular la labor y los esfuerzos de las qne
con devocién ferviente, rinden culto a la justicia y al derecho.

All{; en esa Facultad de Jurisprudencia que hoy preside con
titulo benemérito el ilustre catedraitico, que segfin la feliz expre-
© si6n de Jiménez de AsGa, ha traspuesto la divisoria de la viday
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se halla en esa ¢poca de fuerte madurez intelectual en que fos ar._
dores primeros se templan por la experiencia, sin que las huellas
del desengafio hayan debilitado los impulsos prepotentes de su
accién, (1) alli decimos, se trabaja con entusiasmo, con sinceri-
dad y con buena fé, ddndose manifestaciones a diario dc esa vir-
tud juridica que s6lo consiste en la abnegacién y el sacrificio, por-
que dejaria de ser tal virtud, si sus esfuerzos tuvieran por mévil
el apasionamiento, la ambicién o el interés (2). |

Pero la Universidad, hay que decirlo con orgullo, no se ha
limitado al campo de tedricas ensefianzas porque en ella, la Fa-
cultad de Jurisprudencia, no solo ha difundido las doctrinas y las
leyes del derecho, sino que ha hecho sentir su accién eficaz y abru-
madora fuera de sus claustros, pues en todo momento en que las
garantias padecen o los preceptos legales se conculcan, esa Uni-
versidad ¢como lo sostiene el mismo Sefior Doctor Varela Orbego-
so, estuvo de pié, sirviendo de baluarte protector, al régimen
constitucional; conquistando en unos casos y defendiendo en
otros las libertades pablicas con la palabra, con la pluma o con
la espada, cuando no péleando por el honor y la integridad de la.
Naci6n, como lo hicieron los esforzados campeones que en nues-
tra guerra con Chile regaron con su sangre los campos de la de-
fensa territorial.

Nunca cediendo a las imposiciones; nunca’ desalentdndose
ante inmerecidos reproches; nunca abdicando de sus fueros tra-
dicionales; nunca perdiendo el equilibrio de su vida institucional,
la misma Facultad de Jurisprudencia ha continuado y continfia
como siempre, formando esa legién de profesionales, que sin ar-
mas hacen retroceder a la fuerza deteniendo a la violencia, y sin
manifestaciones ruidosas, reducen el orgullo y el poder a la tem-
planza y al temor, razén por la qué el pobre busca como un asilo,
el rico como un apoyo, el honor como un guia, la reputacién

(1). «El Derecho Penal en el Perfi». Articulo publicado en la «Prensan» de
Buenos Aires y reproducido-en «El Comercio» de Lima el 10 de Junio de 1925.

(2). Dupin, «Travaux Academiques», pigina 163;
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como.un escudo y la vida entera como un medio de conservacién
¥y salvaguardia.

No se ensefia por cierto a que hagan cosa distinta esos abo-’
gados que salen de su seno, y que: imperan sin voluntad de impo-
nerse; se hacen seguir sin voluntad de obligacién; se exhiben sin
vanidad en sus propésitos; sucumben sin desaliento y sin miedo,
y triunfan sin jactancia, porque esas son las caracteristicas de
tan noble, tan digna y tan elevada profesién (1). '

Pese a sus injustos detractores, ser abogado equivale a pre-
ferir: el estudio a los placeres; el trabajo al descanso y el honor
al provecho, como lo decia afios atras el critico de un ilustre «ba-
tonnier» de la «Orden de los Abogddos de Paris». Ser abogado
requiére: proponerse por fin el imperio de la justicia teniendo por
base de tan noble misién: la probidad, el desinterés y el trabajo,
y por medios la conviccién, la ciencia del derecho, la_honorabili-
dad de la existencia, la puréza de la fortuna, la sinceridad de las
opiniones, la 1gualdad para con los chentes la confraternidad con
los colegas.

Y todo esto, para lograr por galardon el placer de conciliar
los intereses por la moderacién y la prudencga, ode obtfener el
triunfo de su causa por medios licitos: con independencia y liber-
tad en las defensas, conquistdndose la estimacién de todos, y
hasta el respeto de esa magistratura cuyos senderos ilumina en
el intrincado laberinto de los procesos-judiciales (2).:

No exageraba el eminente jurisconsulto a que nos referimos
cuando todo esto decia encomiando esa ilustre profesi6n a que
s6lo se consagran los que se sienten capaces de sobreponerse alas
contrariedades ¥y afrontar los sacrificios que impone.

Amor a la justicia;. voluntad resuelta de lograr su imperio;.
entusiasmo permanente por su causa: todo esto y mucho mé4s lo:
ensefia y lo proclama esa nobilisima Facultad de Jurisprudencia,

(1). Zanardelli, «L’Avvocaturay, pdgina 95 y 96.
(2). Eiouville. «De la profesién D’ Avocats,
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cuyo renombre ha traspasado las fronteras de este pais tan dig
no, apesar de sus errores, del més brillante y grandioso porvenir,

~ El que sea capaz de suponer que tales doctrinas no se ense’
fian, y tales propésitos no.se alientan en los claustros de San.
Marcos, si lo crée de buena fé, que vaya de cerca a modificar su
creencia escuchando las lecciones que alli se dan por los que no
hacen sino: exponer su}conviccionés con sinceridad, sin prejuicios
y sin fines que no respondan a méviles pedagdbgicos, para lograr
después de todo el reconocimiento de pocos, la indiferencia de
muchos y, aunque parezca inverosimil, el enojo o la censura de
los que ven en la Universidad, barrera mévil contra las impo-
siciones de la violencia, los atentados de la fuerza, las extralimi-
taciones de la pasién, el egoismo de los intereses artificiales, o el
error que siempre separa los pueblos de sus grandes fines para -
conducirlos por los senderos del derrumbamiento. '

Si alguna vez esa Facultad no se hace sentir cuando se dic-
tan leyes inconsultas, o si permanece inactiva cuando debiera dar
mas ostensibles de su accién, las omisiones, de ella nunca depen-
dieron, porque tuvo que inclinarse ante fuerzas o ante considera-
ciones invencibles. Pero en cambio ella: sefialaba constantemen-
te en sus citedras, los caminos de las reformas impuestas por el
interés nacional que siempre hace concordar conla justicia;indica
los medios adecuados para las grandes transformaciones elimi.
nando perniciosos sacudimientos, y con 4nimo sereno, cumple
con dar a cada uno lo que es suyo, colocando una venda en sus
ojos cuando se trata de las personas y despojdndose de ella para
mirar con firme pupila, la diferencia que media entre lo justo y lo
injueto, lo conveniente y lo dafioso, lo que debe susbistir y lo que
importa desarraigar.

"Que todo ello resulte un mal, s6lo pueden afirmarlo los que
incurran, repetimos, en error intencionado, o los que se hallen del
todo perturbados de razén. ‘ . ‘

No quiere decir esto que la labor docente y la funcién civili-
zadora de la Facultad sea la Gnica fuente de las producciones ju-
ridicas. Pero si puede afirmarse que su labor cultural se refleja.
en todo, hasta en las obras que no salen de su propio seon.
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Obra directa de la Universidad no es por ejemplo el Cédigo
Penal anotado y concordado porel eminente jurisconsulto Sr. Dr.
D. Juan José Calle, que més que una obra de esa clase, es casi un
estudio de juiciosa y sélida legislacidén comparada. Tampoco son

~obra de ella, los Anales Judiciales del Afio 1917 publicados por la
Corte Suprema en compilacidon que dejé arreglada a su falleci-
miento el relator de ese Tribunal Sr. Dr.:I, José Luis Carrefio, y
obra directa de ella tampoco esla reaparicidn de ese «Diario Judi-
cial» que fundara y dirigiera el jurisconsulto Dr.D. Paulino Fuen-
tes Castro, cuya fecunda herencia, recoge con su vigoroso talen-
to, su entusiasmo a toda prueba y su notable versacién juridica,
el Sr. Dr. D. Emilio Castelar y Cobian.

Mas, si la Facultad no ha sido creadora inmediata de esas
obras, en cambio: ha sabido y sabe alentarlas; de sus claustros
salieron la mayoria de sus autores; casi todos ellos han venido a
inspirarse en sus enseflanzas y en su ejemplo, y se han asociado a
ella también para compartir sus esfuerzos en esa labor de progre-
so juridico que constituye el mas digno, el mas noble y el m4is me-
ritorio de sus ideales.

Los errores que en otra parte se cometen, a ella no le son
imputables. Ya lo hemos dicho antes de ahora: si errores con-
tiene la filtima Carta Fundamental, culpa no fué del talento ge-
nial de Javier Prado, cuyo proyecto se modifico contrariando sus
sabias opiniones. Siadolescen de defectos los nuevos Coédigos
Penales, culpa serd también de los que creyeron en las CAmaras
bastarse a si mismo para ejecutar labor a medias, sin utilizar las
fecundas ensefianzas de los profesores de San Carlos que como
Mariano Ignacio Prado, como Victor M. Mafirtua, como Pla-
cido Jiménez, o como Oscar Mird Quesada, honrarian los institu-
tos juridicos de pafses. mis avanzados que el nuestro. Y si mu-
chas y casi todas las cuestiones sociales se han querido solucio-
nar con criterio unilateral y en extremo deficiente, como sucede
con la pseudocrisis de-la habitacién en Lima, con el Contrato de
Empleo y con las cuestiones derivadas de los accidentes del traba-
jo o de los conflictos sobrevinientes entre éste y el capital, fue por-
que ni siquiera se juzgd del caso solicitar el parecer del profesio-
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nal eminentisimo que con singular acierto preside como Rector la
pluri—secular Universidad Mayorde San Marcos: del jurisconsul-
to que todos aprecian y respetan inclindndose ante sus indiscuti-
bles merecimientos; del Sefior Doctor D. J. Matias Manzanilla.

Pero, cuando la Umver51dad y especialmente esa Facultad,
algo pudieron hacer, emprendleron sus labores con eficacia y en-
tusiasmo dignos de la gratitud nacional. Diganlo sus recientes
actitudes en el tercer Congreso Cientifico Pan—-Americano reuni-
do en Lima al finalizar el afio iltimo, donde sus iniembros tuvie-
ron por casa la de San Marcos; donde llevaron a sus dulas el ines-
timable contingerite de su ciencia y su talento; donde cosecharon
los aplausos méas merecidos, y donde se unieron en confraterni-
dad iatelectual con maestros alumnos de ese viejo San Carlos, cu-
yas tradicciones recojieron y cuyo presente estimaron.

La Universidad entonces, no asisti6 a manifestaciones de
pompas oficiales porque asi se lo exigia la situacién que atrave-
zaba; pero eso si; abri6 sus puertas de par en par a los ilustres
huéspedes que nos honraron con su presencia; hizo lujo de su ex-
cepcional cultura y engalané sus claustros como en los mejores
dias de su imperio, su bien estar y su grandeza.

iQue derroche mas notable de saber y de elocuencial Que
manifestaciones méas emocionantes de la prosperidad cientifical
Que prueba mas palpitante de que existen a@n en el Per gér-
menes fecundos de resurgimiento hacia una vida perdurable.!

Si nos'parece todavia estar escuchando los sélidos y con-
ceptuosos discursos de José Ledn Suarez, de Vicente Gay, de Ma-
riano Ignacio- Prado, de Alfredo Colmo, de J. Matias Manzani-
lla, de Ricardo Levene, de Martinez Paz y de tantos y tan gran.
des profesores, honra y prés, no solo de su patria, sino de todo el
continente americano.

Para ellos vaya este recuerdo de respeto, de admiracién y
gratitud.

Hoy la Universidad, nadie podrd negar, que hace cuanto
puede para mantenerse a la altura de su honorifica misién civili-
zadora, no consagrdndose a la cultura de una ciencia en parti-
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cular, sin admitir las otras que no pueden servir para sus fines,
sino convirtiéndose en un centro abierto a todas las ciencias y a
todas letras para no solo estudiarlas, sino unificarlas en conjun-
to, ddndoles esa armonia comparable a la que tienen las faculta-
des de espiritu humano y las leyes de la naturaleza.

Las Universidades deben ser como lo proclama un sébio
profesor de Francia (1) lo que es la nuestra para orgullo nacio-
nal: Agrupamiento de capacidades donde se ensefia, se cultiva,
se perfecciona y se desenvuelven la ciencia; conjunto dé talleres
aplicables a necesidades diferentes ampliamente abiertos que fun-
cionan los unos al lado de los otros a la sombra del mismo
4rbol, y reczbzendo todo igual zmpulso de Ia misma fuerza mo-
triz,

En el desempefio de esa importantisima funcién, puede afir-
marse sin recelos que la Facultad de Jurisprudencia ocupa el pri-
mer término, mélnteniendo_ dentro de las férmulas legales, esa no-
table independencia que, igual a la del Foro, es para todo ciuda-
dano, como lo decia Berryer, un baluarte contra las violaciones
del derecho y contra las injusticias de los hombres, porque todo
es de temerse cuando esa independencia se mutila, y todo es de es-
perarse si se le mantiene y hace respetar. Sin ese natural privile-
gio de independencia, agregaba el gran jurisconsulto, desapare-
ce la libertad, los errores se multiplican, las perturbaciones del
criterio se acentfian conduciendo a deplorables extravios, la jus-
ticia que por el imperio del derecho se busca, queda convertida
en un vano simulacro que usurpa el puesto de la autoridad cien-
tifica, sin tener como ella por sustentdculo firme, la razon b4 Ia
verdad.

Por-eso, la Facultad no transige con el error o el apasiona-
miento de cualquier clase que sea y'venga de donde viniere; por
eso lucha sin medir las consecuencias de que hace absoluta pres-
cindencia; por eso, repetimos, continfian sas acertadas ensefian-
zas realizando adem4s de sus fines pedagégicos por el estudio de

(1). Eouis Eiard. «Universités et Facultéss, paginas 10 a 141.
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las doctrinas, los propésitos reformistas que busca con afin, en
las nuevas orientaciones de la ciencia juridica contemporénea.

Ese propésito firme; esa voluntad deno apartarse del sen-
dero que le marcan sus deberes; ese anhelo constante de mejora-
miento social, es su mejor titulo para los que sepan apreciar sus
abnegados esfuerzos.

Y si todo esto ya no puede discutirse ;Como no ha de abru-
mar al que estas lineas escribe que una institucién tan ilustre por
sus tradiciones, por su noble espiritu, su saber y sus tendencias,
haya querido con su voto. alentar en sus labores, al que nunca
crey6 ser en ella sino un nfimero estadistico?

En la publicacién de mi obra si algGn esfuerzo ha mediado,
nadie como la Facultad pudo alentarlo con su ejemplo; pero hoy
que ha ido méas alld con su nuevo estimulo, convierte en un de-
ber para nosotros el propdsito que ya tenemos de continuar has-
ta el fin, venciendo los obstaculos opuestos en nuestro camino.

Tal deber, lo cumpliremos ahora méas que nunca, inclindn.
donos ante el imperativo de esa eminente corporaci6n frente a la
cual siempre habremos de descubrirnos con intensa gratitud y
merecidisimo respeto.

J. GUILLERMO ROMERO.



Programa de Derecho de Agricultura

TiTULO 1.
INTRODUCCION

Cap. .—IMPORTANCIA Y ESTADO ACTUAL EN EL PERG DE LA AGKI-
CULTURA Y DE LA GANADER{A.~~NECESIDAD DE UN DERECHO
ESPECIAL PARA ESTAS INDUSTRIAS.—TRABAJOS PARA LA FOR-
MACIGN DE UN CHDIGO DE AGRICULTURA.—FUENTES DEL DE-
RECHO AGRfcOLA.—~PLAN DEL CURSO.

-

1.—La importancia de la agricultura en el Perfi es la que
corresponde a todos los paises nuevos que, contando con un te-
rritorio inmenso, variado en climas y latitudes, y no disponiendo
de poblacién densa, solo tienen acceso al comercio mundial ofre-
ciendo a los otros pueblos los productos de su suelo, minerales,
vegetales y animales.

Ademaés la agricultura ha sido la ocupacién delos peruanos
en todos los tiempos; fué la base de la organizacién imperial, y
ha persistido -en la conciencia de la raza aborigen al través del
coloniaje y de la repfblica. /

No obstante, nuestras industrias agricolas est4n an en es-
tado incipiente,con pocas excepciones respecto de los cultivos que
se hacen en la costd, cafia de azficar, élgodén ¥y arroz.
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En materia de ganaderia es mayor nuestro atraso. No obs-
tante que las regiones altas dela sierra se prestan admirablemen-
te para el desarrollo del ganado lanar, nuestros ganaderos, por
lo general no se preocupan de las mezclas convenientes para la
mejora de las razas.

Antes de la guerra mundial el valor anual de nuestra pre-
duccibén agricola y ganadera podia estimarse alrededor de quince
millones de libras peruanas, correspondiendo mas o menos la mi.
tad a la exportacién.

. La carestia produacida por la guerra, yque aun se mantiene,
ha duplicado ese valor, pero el aumento es poco sensibleen la
produccién,

La estadistica de 1928 acusa una exportacién de mas de
doscientas ochenta mil toneladas de azficar, con un valor de més
de seis millones de libras oro; de sesenta mil toneladas de algodén,
con valor de seis millones de libras;de més de cinco mil toneladas
de lana con valor de cerca de seiscientas mil libras; de cerca de
dos mil toneladas de cueros, con valor de doscientas vemtxcmco
mil libras.

2.—~La importancia y desarrollo delas industrias que tienen
por centro el campo y la multiplicidad de relaciones que se deri-
van de ellas, justifican la existencia de una legislacién especial,
que colme las deficiencias que resultan de la aplicacién a ese or-
den de relaciones del Cédigo Civil comfin,

3.—En satisfaccién de ese fin, se han hecho trabajos para la
formacién de un Cédigo de Agricultura. Tales esfuerzos se han
manifestado en una doble tendencia, la de un Cédigo que reuna
las disposiciones referentes a la agricultura en sus relaciones juri-
dicas en general o la de un Cédigo meramente civil, al cual esca-
pen todas las providencias en orden al derecho administrativo.

La trascendencia social y econémica de las industrias; d4 a
la legislacién moderna sobre ellas un sello de interés piiblico que
hace dificil, sino imposible, deslindar completamente los campos
del derecho civil y.del administrativo, y de aqui que los cé6digos
rurales, que hoy existen, se basan en la tendencia primeramente
mamfestada
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4.—Como nuestra legislacién agricola-no esté codificada,
hay que buscar las disposiciones que la constituyen en el Cédigo
Civil comfin, donde existen preceptos referentes a inmuebles rés-
ticos, contratos rurales, aguas, etc.; eu el Cédigo de Comercio,
que trata de algunas instituciones agricolas: y en leyes especiales'
como son el Cédigo de Aguas, la ley sobre tierras de moantafia, la
ley de prenda agricola y otras.

5.—Para los fines del curso, se considera bajo el término
derecho de agricultura, no solo a lo que los economistas entien-
-den por industrias agricolas, como son el cultivo de las tierras y
la ganaderia, sino también la explotaci6én de los bosques, la pesca
y la caza, consideradas en la clasificacién técnica como industrias
extractivas.

En el desarrollo de estas materias, se estudia en su orden
las reglas sobre agricultura propiamente dicha, o sea la explota-
ci6n del suelo enlas formas del cultivo y extraccién de sustancias
vegetales; sobre ganaderia: sobre caza; sobre pesca; y en aparta-
do especial, que comprende a todos los ramos, se trata de los
contratos y del crédito agricola.

LAP II.—GOBIERNO DE LA INDUSTRIA AGRfCOLA —EL MINISTERIO
DE FoMENTO.~CONSEJO SUPERIOR DE AGRICULTURA.—FUN-
CIONES DE LA ADMINISTRACION RESPECTO DE LA ENSENANZA
AGRICOLA, DE LA FORMACION DE LA ESTADISTICA, DB LA POLI-
CfA SANITARIA VEJETAL Y ANIMAL, Y DE LA poLicia RURAEL.

6.—El gobierno de la industria agricola corresponde a la
Administracién, en cuanto es funcién de ésta garantizar la acti-
vidad social, velar por la.prosperidad econémica y estimularla
produccidn agricola, :

7.—El Ministerio de Fomento tiene a su cargo el problema
agrario y a él le compete la difusién de los conocimientos cientifi-
cos mediante la ensefianza agricola, la formacién de las estadis-



PROGRAMA DE DERECHO DE AGRICULTURA 431

ticas de la produccién y del consumo, el control para la realiza-
cién de la policia sanitaria vegetal y animal, y el provocar la
buena organizacién de la policia rural.

Le corresponde ademds, en la aplicacién de las leyes, la re-
solucién de todas las cuestiones agricolas que no caen bajo la -
competencia de los tribunales.

8.—Para el gjercicio deesta filtima funcidn es asesorado por
un cuerpo técnico llamado Consejo. Superior de Agricultura y
Aguas, institucién de la que se trata en el titulo sobre el Régimen
de aguas, por cuanto obedecié su creacién a 1as neceexdddes del
ramo de aguas.

Cap. ITI1.—AGRICULTORES: SU CLASIFICACION Y SUS OBLIGACIONES
. PROFESIONALES.

9.—Siendo el ejercicio dela agricultura uniconjunto de actos’
de la vida civil, pueden ser agricultores todos los que, conforme
al Cédigo Civil, pueden contratar, por si o por medio de otros, y
no pueden serlo quienes, segiin el mismo Cédigo, estdn inhabilita-
dos para la contratacién. Las prohibiciones a los funcionarios y
empleados pfiblicos, militares, sacerdotes, etc. no son de derecho
agricola, sino que deben establecerse en las leyes de organizacién
social respectivas,

Conviene establecer una diferencia entre los grandes y pe-
quefios agricultores, a semejanza de la que se hace'de los comer-
ciantes. La legislacién sobre tierras de montafia, considera pe-
quefios agricultores, aquellos cuya propledad no tiene més de dos
hectireas de extensidn, '

Los agricultores en grande deben llevar los mismos libros
que los comerciantes, y ademdas, un libro de operarios, con indi.
cacion del nombre de cada uno, fecha de ingreso al fundo, contra-
to celebrado, jornal pactado y demds circunstancias que juzgue
conveniente el patrén,
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Es conveniente que se establezca también el registro de agri-
cultores, con la obligaci6én de éstos de matricularse.

Los requisitos de los libros de contabilidad y de la matricu-
laci6n, serian andlogos a los de los comerciantes.

CaP.IV.—ASOCIACIONES REPRESENTATIVAS: CAMARAS DE AGRICUL-
TURA.—SOCIEDAD NACIONAL AGRARIA.—SINDICATOS.

10.—Desde antiguo en todos los paises existen asociaciones
de rango social superior y de caracter oficial o semi-oficial, desti.
nadas al estudio de los problemas gne se relacionan con la legis-
lacién y la economia rurales, y que toman los nombres de conse.
jos de agricultura, cAmaras de agricultura, sociedades de agricul-
tura, comisiones agricolas, etc,

Entre nosotros existen Camaras, que son a la vez de Co.
mercio y de Agricultura, y que, por este mismo carcter mixto,
no se ocupan del interés agricola con la consagracién que seria
de desear. "

La Sociedad Nacional Agraria, establecida en Lima, sub-
vencionada por el Estado, tiene caricter representativo de la cla-
8¢ agricultora y le sirve de personero para la gestién ante los po-
deres pfiblicos. '

11.—Al lado de las instituciones representativas, constitui-
das por los agricultores capitalistas, han surjido en nuestros dias
asociaciones de un caricter democritico, que agrupan a los pe-
quefios agricultores para conseguir, por el contacto de ellos, des-
pertar en su espiritu el principio de harmonia y de coordinacién
de sus intereses, y para que, experimentando las ventajas dela
asociacién, organicen las instituciones de orden econémico y mo-
ral que les son necesarias.

Para conseguir estos objetivos, las leyes europeas han crea-
do y organizado los sindicatos de agricultores, con una regla-
mentacién, que significa un estimulo para que se afilien a ellos los
agricultores. '
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Con un propésito semejante, en Espaifia se han creado las
comunidades de labradores; con fines de policia, de mejoramiento
de los caminos y canales, y para llevar a cabo otras iniciativas
de progreso en el orden.rural.

TITULO IL
Régimen del suelo

Cap. I.—CLASIFICACIONES: CLASES DE TIERRAS SEGON SUS POSEE-
DORES, SU SITUACION, LOS MODOS DE EXPLOTACION, Y SU

EXTENSION.,

12.—Las tierras se clasifican en tierras pfiblicas y de propie-
dad privada. Aquellas son las no ocupadas, y en condicién de
ser aprovechadas mediante la concesién de la autoridad.

Las tierras de propiedad privada son de los particulares;
pero pueden ser del Estado, cuando forman parte de los bienes
patrimoniales de éste, de las Municipalidades, llamadas propios,
o0 ejidos y de las comunidades de indigenas. Segfin su extensién
constituyen el latifundio y la pequefia propiedad.

Segfin su situaci6n se les dice de la costa,de la sierra y de la
montaiia, en razén de las tres regiones geograficas del palis.

Segfin los modos de explotacién las tierras son de cultivo,
de bosques, y de pastos; y de regadio, de secano y eriazos.

Car. II.—EL LATIFUNDIO Y LA PEQUENA PROPIEDAD: MEDIDAS
" PARA DIVIDIR LAS PROPIEDADES EXTENSAS Y CONSERVAR LAS
PEQUENAS.

13.—Reconocidos universalmente 1os inconvenientes econé-
micos y sociales del latifundio o sea de las propiedades de gran
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extensién, las legislaciones se muestran favorables a la subdivi-
8i6n de la propiedad rural.

En el Perti dominan las propiedades extensas. Enla Costa
como en la Sierra, la subdivisién del suelo requiere un mejora-
miento en la frrigacién y la difusién de los conocimientos cientifi-
cos para la perfeccién de los métodos culturales.

La propiedad pequefia es un elemento de bienestar y de or-
den social, asi como de progreso industrial. Como medidas lega-
les para conseguir la formacién de las propiedades pequefias, se
cuentan, la exencién del impuesto, llamado traslacién de domi-
nio, en la venta de lotes reducidos; la proteccién a las sociedades
inmobiliarias, o sea las asociaciones de caricter lucrativo, cons-
tituidas para adquirir fundos de gran extensién y revenderlos en
lotes, por precio pagado en plazo largo y armadas periédicas: la
creacién de instituciones oficiales o semi-oficiales, que con dinero
del Estado, presten dinero para la compra de pequefios predios,
facilitando su reembolso por medio de amortizaciones parciales;
yla donacién por el Estado de tierras pfiblicas en extensién redu-
cida. Las medidas radicales, preconizadas principalmente para
las tierras incultas, sonel impuesto progresivo segn la extensi6én
de las tierras, y la expropiacién de los latifundios.

La ley de 14 de Setiembre de 1900, reglamenta las Socieda-
des Inmobiliarias y facilita su constitucién eximiendo del pago
de alcabala las ventas que hacen. La ley relativa a terrenos de
montafia, de 21 de Diciembre de 1909, permite la adjudicacién
gratuita hasta de dos hectdreas de tierras de dominio piiblico,
con la condicién de que sean cultivadas dentro del plazo de tres
afios.

La pequefia propiedad, una vez constiuida corre el peligro
de desaparecer, o por ser absorvida por la grande, o por la reduc-
cién a parcelas tan minfisculas que comprometen su explotacién,
a mérito de las enagenaciones, los gravdmenes y las sucesiones
hereditarias. De aqui las medidas adoptadas, con la institucion
del homestead o bien de familia que, derogando los principios de
la libre disposicién y de la igualdad en la herencia, han constitui-
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do verdaderos mayorazgos democraticos; y con la dispensa del
* impuesto de produccién o su rebaja a las pequefias propiedades.
Aanque en forma deficiente, la ley de 14 de Setiembre de 1900,
contiene aguella institucién, y la ley de 4 de Diciembre de 1908
la exencién del impuesto de {’redlos a los que no rinden més de
L.p. 10 al afio.

CAp. III.—-TIERRAS DE COMUNIDADES: SU ORIGEN Y SU SITUACION

LEGAL.—SUS DESVENTAJAS PARA LA AGRICULTURA.

14.—Las tierras de comunidades surjieron en la época colo-
nial. Su origen se halla en el gobierno comunista de los Incas
que desconociendo la propiedad privada, distribuia periédica-
mente las tierras para su disfrute por el pueblo. En interés de
los indios, las leyes espafiolas respetaron esa situacibn, y la ele.
varon a institucién legal, reglamentando la vida de las comuni-
dades de indios y sus relacxones con las tierras de que eran bene-
ficiarios.

Proclamada la Independencia, desde el decreto de8 de Abril
de 1824, se intenté disolver las comunidades, convirtiendo la
propiedad colrect'iva en propiedad individual de cada uno delos
indios que formaban la comunidad; pero todas las medidas y'le-
yes al respecto fracasaron, y las tierras de comunidad han sub-
sistido hasta ahora; ylas leyes las han reconocido implicitamente
como lo hace el Cédigo de Aguas al organizar las Comunidades
de Regantes, o expresamente como lo hace la Constitucién en el
titulo de «Garantias Sociales», que ademds asimila los bienes de
comunidades de indigenas a los de propiedad del Estado, para el
efecto de declarar que son imprescriptibles y que solo pueden
transferirse mediante titulo pfiblico en los casos y en la forma
que establezca la ley. (Arts. 41 y 58).

15.—La existencia de las tierras de comunidades no es, por
cierto, un bien para la agricultura. Dan los peores resultados
desde el punto de vistadel rendimiento del suelo; los indigenas no
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toman interés en su mejoramiento; su accién se limita a despa-
rramar la semilla y a recojer los frutos que salen de la tierra.

Cap. IV.—TIERRAS PUBLICAS: SISTEMAS SOBRE SU ENTREGA PARA
LA EXPLOTACION DE LOS PARTICULARES.—LEGISLACION PE-
RUANA AL RESPECTO.

16.—FEl problema de la tierra pfiblica, se presenta en Améri-

ca, en el territorio que sirve de base a las naciones mismas, y se

complica, porque, utilizado como medio de atraer la inmigra-

cién, hace surjir el problema politico de su organizacion. soc1al s
econdémica. '

Dentro del réjimen de la institucién de la propiedad priva-
da aparecen dos sistemas, el de la donacién y de la venta..

La donacién de los terrenos baldios, a primera vista es la
forma maés natural desde que se trata del suelo virgen, que est4
exento de todo valor; y la méas conveniente, asi para los adqui-
rentes, desde que no los priva de los recursos que necesitan para
el cultivo, como para el Estado, porque le permite tener bajo con-
trol a los imigrantes, imponiéndoles como condicién la ocupa-
ci6n y el trabajo de la tierra. Sin embargo es una forma que tie-
ne la condenacién de la experiencia de los siglos. Sus inconvenien-
tes principales son el acaparamiento de las tierras con fines de es-
peculacion, la situacién precaria del poseedor cuya propiedad es-
t4 sujeta a la condicién del trabajo de la tierra, yel favoritismo
oficial que se desarrolla a la sombra del sistema.

El sistema de la venta, aparte del rendimiento fiscal que
ofrece, no permite que las tierras vayan a manos de los que solo
quieren especular con ellas, y limita también las adqutslones en
relaci6n con los recursos de los compradores.

Hay dos sub-sistemas respecto de la venta de tierras. El
uno, que es el generalmente seguido, preconiza la venta a precio
bajo y a plazos, con facilidades para el pago. -
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-El otro sub-sistema, llamado de la colonizacién sistema-
tica, implantado en Australia, preconiza la venta a precio alto'a
fin de que no esté al alcance de los asalariados, y asi no encarez-
cala mano de obra. - R L '

Frente a la institucion de la propxedad prlvada sobre las
tierras ptiblicas se levanta el réglmen opuesto,,que precomza la
retenmon por el Estado de esas tierras, sea para d1str1bu1r1as en-
tre los explotadores sea pdra arrendarlas o darlas en enfxteusxs

La primera. férmula es la sostemda por las escuelas socxa-
hstas C. . T R B PEIL B . .

La segunda se inspira prmc1pa1mente en fines fiscales. En
América fué implantada por corto tiempo, en la Argentina duran
te la administracion de Rivadavia, (1826)con el contrato de enfi-
téusis, que se celebraba' con el'denuncianté’ por-el'‘plazo de veinte
afios mediante el cdnon anual del ocho por ciento del valor de las
tierras de pastoreo y el cuatro por ciento de las de cultivo.

a1 17.—=La legislacién colonial, con-las capitulaciones primero
y las mercedes después,,implanté, en las; Indias el régimen de la
donac:on condicionada al trabajo

" Este régimen subsisti6 despues de la Independencld no obs-
tante que el decreto de Bolivar de 8 de Abrll de 1824 habia orde-
nado la venta de todas las .tierras, ﬁsca]es, y. de que los Cédigos
C:v:les de 1852 hablan sancxonado también la venta a. pedxdo de
cualquxer pretendlente Nt S N

ot .y

i Asi, las'leyes sobre inmigraci6én de 28 de'Abril de 1873 y 14
de Octubre de 1893’ autorizaron el reparto gratuito de'tiérras’a
los inmigrantes: Las'leyesespeciales para la‘ montafia,'de 21 de
Noviembre de 1832; 24 de Mayo de 1845, 9 dé‘Enerode* 1865y
14 de Octubre de'1887 ‘establecieron la adjudicacién gratuita y
sin-ninguna restriccién a los que se ‘avecindaron’ en la region.
Lias de 4 de Noviembre de 1887 y 26 de Noviembre de 1888 reco-
nocieron la ‘adjudicacién gratuita, pero condicionada al cultivo y
limitada a 12 héctareas si la otorgaban los subprefectos,’a 120
los ‘Prefectos y a:1500 el Goblerno, deblendo ser materia de ley
toda concesién de &rea superior. -, L A
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Régimen doble se implanté con la ley de 21 de Diciembre de
1898, que sefialé cuatro modos de adquisieién de las tierras: la
compra, abonando cinco soles minimun por hectarea; la conce-
sién, mediante el pago de un canon anual de un sol por hectérea,
que se duplica para la parte no cultivada, después de los tres
afios primeros, y bajo la sancién de caducidad por la falta de pa-
go en dos afios; la adjudicacién gratuita de no més de dos hecta-
reas, y con la condicién resolutoria del cultivo por lo menos de la
mitad del terreno en el plazo de tres afios; y el contrato de colo-
nizacién, sujeto a las reglas de los modos anteriores, con solo la
diferencia de los plazos que podian ser hasta de cinco afios.

Igual régimen ha implantado la ley vigente.

Cap. V.—TIERRAS DE MONTARA: EXPOSICION DE LA LEY VIGENTE ¥
SU CRITICA. '

18.—La ley de 30 de Diciembre de 1909 esla que actualmen-
te rige para la adquisicién de tierras de montafia.

Tierras de montafia llama la ley a las que estando sitnadas
en la zona fluvial eonstituyen la regién de los bosques. Art. 1°.

Los modos de adquirirlas son cuatro: Ja venta, que puede
ser hasta de mil hectareas de terrenos de cultivo y de treinta mil
de gomales, a razén de un sol por hectdrea; pero bajo la reserva
de que si en plazo de diez afios no esté cultivado el terreno en su
quinta parte, la porcién sin cultivo pagara una contribucién de
un centavo anual por hectéarea; el denuncio, o'sea la adquisicién
de tierras hasta de cincuenta mil hectéreas; mediante el pago de
un cédnon semestral de cinco centavos por hectdrea, bajo pena
de caducidad si se falta al pago durante dos semestres; la adjudi-
cacién gratuita, de tierras de cinco o menos hectareas, bajo pena
de caducidad si durante tres afios no se cultiva la quinta parte; y
la concesidn, o para obras piiblicas o para colonizacién, compu-
tandose en el primer caso a un sol por hectérea, en relacién con
el valor de la obra, y haciéndose en lotes no mayores de cinco ki-
l6metros alternados con lotes reservados de la misma- extension;
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y sujetédndose a la condicién del cultivo o la contribucién en el se-
gundo caso. Arts 3 a 10,

La concesiénde tierras por cualesquiera de los medios reco-
nocidos lleva consigo la de los vegetales que contengan sea cual
fuera su naturaleza (art. 2); y esta .sujeta a las servidumbres del
libre transito por los puentes, oroyas y caminos piblicos que
existan y sean construidos dentro de los terrenos, y al libre paso
de lineas telegraficas, vias de comunicacién, trasmisién de fuerza,
irrigacion y desagiie 'y servidumbre que demande su conserva-
cién. Art. 23,

No esta permitida la concesi6n de los terrenos dentro de las
poblaciones y hasta dos kilémetros a la redonda de su plaza; la
de los situados en las margenes de los rios y lagos hasta cincuen-
ta metrosde la linea fijada por su lecho normal en los no navega-
bles y hasta veinte metros de sus mais salientes sinuosidades en
los navegables, salvo los que sean necesarios para el servicio dé
las explotaciones sin que en todo caso impidan el libre trdnsito
de los rios y lagos; la de los terrenos necesarios para camino o
edificios piablicos que se tomaran compensando al concesionario
con otros de igual tamafio; las vias y caidas de agua, lavaderos,
minas y yacimientos minerales; y los pajonales o pastos natura-
les, asi como las piedras de construccién, arena, cales, arcillaé, pi-
zarras y demas materias de este género. Art. 18,

Las transferencias de las tierras de las fronteras deben .ser
previamente autorizadas por el Gobierno. Art. 19. La Constitu-
¢ién establece que los extranjeros no podran adquirir ni poseer
tierras por ningfin titulo en una extensién de 50 kilémetros
distantes de las fronteras, ni individualmente ni en sociedad so
pena de perderlas en beneficio del Estado, salvo en caso de nece-
sidad nacional declarada por la ley especial. (Art. 39).

El Gobiérno puede reservar determinadas zonas para estu-
diarlas y determinar su aplicacién. Art, 20.

Hay concesiones de exploracién por un aiio que dan dere-
cho preferente a las concesiones en las compras o denuncios que
* se hicieren por otros. Arts. 12 a 16,
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- . Esta ley tiene sefialadas ventajas sobre las anteriores. Asf,
fija limite a las adquisiciones por compra o denuncio,”evitando
los acaparamientos; d4 mas seguridad ala adquisicién de los te-
rrenos de gomales senala un precio, {mlco ¥ bajo para los €asos
de compra permite la cesxc’m en pagos de obras phblicas; exije la
transferencm de las tierras de fronteras ¥ autorlza las reservas
para el Estado - .

Y O S T [ E IR L A IV
.. Sm embargo no esta excenta de defectos..La dxversndad de
denommacxones a los modos, de; adquisici6n es innecesaria, por-
que en rigor el finico medio es la concesién administrativa. , La
condici6n del cultivo bajo el pago de una multa o de la perdlda
del derecho deja en s:tuacxon precarxa la propledad lo que entra-

bay d:ﬁculta st mov1hzac1on y estorba el crédito.”

' LY I AR

La ley ha sido reglamentada en 11 de Marzo de,1910. Este
reglamento es muy, detallista y, comphca mucho la tramitacién
de las sohc1tudes de concesion.  El ha aoravado la condmxon pre-
caria de los concesionarios, al su_]etar lds concesiones a la condi-
cién resolutorla de que los productos sean exportados por las
Aduanasde la Repﬁbhca.,, S S S IS

LTI

ot S e S et A O

Cap. IV. —HEREDADES SUACOTAMIENTO. —CERCA. ' ACCESORIOS.—

.y . R AT a,‘1 $ 4oy

LIBERTAD Y RESTRICCIONES DEL CULTIVO—-QUEMAZONES DE
CAMPO.

e, - N Foo - s . M | AL e

. F PN § T :
o 19 —La heredad una vez constltuxda debe ser acotada

slendo esta una obhgamon legal 1ne1ud1ble por cuan'to a la Ad
m‘lnlstraCIOU yala socxedad mteresa el conoc:m1ento ydlStlﬂClén
de cada predio.

L T L A A

Materxa de 1mportanc1a, es la cerca de los campos. En épo-
ca antxgua en beneficio de las 1ndustr1as trashumantes ¥ .protec-
cién a'la ganaderla, se prohxbla. el cerramxento de las propleda-
des. Hoy se reconocc el ‘dérecho ‘absoluto en el duefio para ello,
y-afin;por medios indirectos, se le pone en la precicién dé hacerlo,
sin imponerle la obligacién porque ‘generalmente resulta-’ muy

costosa la operacién, ” R A A POV I A
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L.a heredad comprende sus accesorios, o sea edificios, talleres,
invernas, estanques, canales y fuentes; Arboles y sementeras; ani-
males domésticos, para la labranza o trasporte; y Gtiles industria-
les como maquinarias, instrumentos de labor, carretas, ete.

El modo y forma, a juicio del agricultor, de cultivar los
campos se reconoce universalmente, como manifestacién de la
libertad de las industrias y de la libertad individual. Sélo el inte-
rés phblico, y en casos especiales, un interés general, justifican las
limitaciones sean de carécter permanente o de emergencia, yla de
utilizar semillas o plantas o granos infectados, a cuya prohibi-
ci6n va anexa la obligacién de denunciar las enfermedades que se
noten en las plantas y la de someterse a las medidas para extir-
parlas que dicte la autoridad técnica respectiva.

La Constitucién autoriza al Congreso para, en casos ex-
traordinarios de necesidad social, dictar leyes o autorizar al Eje-
cutivo para que adopte providencias tendientes a abaratar los
articulos de consumo* Art. 5°

Asi, estdn prohibidas ciertas plantaciones en las cercanias
de los pueblos, como el arroz a distancia de dos kilémetros: de.
creto de 15 de mayo de 1922; el cultivar frutas y legumbres de
tallo corto que se consumen crudasen la zona de Lima, solo en
los valles sefialados en el decreto de 9 de Setiembre de 1922.

La carestia de la vida impuso la ley N°1967 de 10 de Agos-
to de 1914, autorizando al gobierno para que dicte las medidas
de caricter extraordinario que juzgue indispensables para impe-
dir el alza indebida de los articulos de primera necesidad o su
acaparamiento injustificado. En uso de esta autorizacifin el Go-
bierno prescribi6 que las dreas destinadas al sembrio de semente-
ras y pastos en los departamentos de Lima, Arequipa, Ica, An-
cachs, Libertad y Piura no fueran inferiores a las que hubo en
1916, decreto de 7 de Julio de 1917.

20.—Es interesante la cuestién sobre el derecho del propie-
tario territorial de dejar sus tierras en la situacién que quiera,
esto es, cultivarlas o dejarlas en estado erial. Aunque sociols-
gicamente no puede ser licito el estado inculto de la tierra, den-
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tro del espiritu y letra del derecho vigente, est4 el respeto a la
voluntad soberana del duefio, y tal situacién juridica se. mantie-
ne tedricamente, porque en el hecho se observa que la voluntad
del hombre se halla supeditada a su posicién econdmica, y la ti-
rania que ésta ejerce sobre él, hace que poquisimos propietarios
tengan, sélo por negligencia, incultos sus fundos,

21.—Corolariode la propiedad sobre los productos natura-
les del suelo es el derecho de destruirlos para dejar el terreno lim-
pio, lo que se conoce con el nombre de rozas o quemazones de
campo. més como el medio de destruccién tiene’sus peligros, hay
que reglamentarlo en interés asi de los vecinos como de la rique-
za pfblica, y al efecto se prohibe hacerlo sin aviso a la autoridad

y a los vecinos, y se impone la responsabilidad si el incendio se’

propaga y si no se aisla debidamente el fuego.

Cap. VII.—BOSQUES: REGLAMENTACION DE SU EXPLOTACION.

22.—Nuestra ley de tierras de montafia no establece dife-
rencia en los modos de adquisicién de tierras, ya sean estas para
el cultivo o para la explotacién de sus bosques.

Respecto de.la explotacién misma si hay diferencia, pues la
ley estatuye que el gobierno prescriba de un modo obligatorio
" el procedimiento” para la explotacién de los bosques y de los Aar-
boles productores de goma, en forma tal que sea prohibida efi-
cazmente la destruccién de un arbol, sin la plantacxon de su reem-
plazo. Art. 24.

El reglamento de la ley estatuye que por cada 4rbol que se
aproveche se siembren y cuiden cinco arboles de la misma clase o
de caucho; que la extraccién del jebe se haga cuidando la conser-
vacién de los arboles, siendo prohibido el empleo de ciertos me-
dios de extraccién del latex bajo pena de multa y reposicién de
cinco 4rboles; que queda prohibido. cortar 4rboles y sus raices o

sangrarlos de modo que haya peligro de que se sequen; prescribe’

el lugar, forma y tiempo de las incisiones, que los cortes no sean
mas de doce en cada arbol, etc. etc, Arts. 188 a 197.

*
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La legislacién debe distinguir los 4drboles en estas cuatro
clases: de maderas de construccién y ebanisteria, tosneleria, dur-
mientes y postes; de tinte y otres usos industriales; de goma,
caucho y jebe; y de cascarilla.

Toda la reglamentacion descansa en el interés de 1a conser-
vacion de los bosques, pues ellos son fuentes de riqueza pfiblica, y
privada, y ademis producen grandes beneficios en cuanto al cli-
ma, a la defensa del territorio, y a las aguas, previniendo v con-
teniendo las inundaciones, dispensando las lluvias o regulari-
zando los cursos de aguas.

Cap. VII.—PRODUCTOS: SUS CLASES.—MARCAS ¥ PATENTES AGRi-
COLAS.

23.—Los productos del suelo, se clasifican en expontineos
o naturales e industriales o resultado del trabajo humano; clasi.
ficacion que no tiene mas objeto que reafirmar el derecho de pro-
piedad del duefio de la tierra sobre los primeros, con las atenua-
ciones establecidas por la ley, o por la costumbre, de considerar
comfin el aprovechamiento de los pastos naturales, cuando la
tierra es pfiblica o comunal, y de conceder la servidumbre llama.
da de pastos sobre las tierras particulares en proteccién a las in-
dustrias minera y ganadera.

'24.—Cuanto a la marca de los productos agricolas y a las
patentes por la invencién de los procedimientos de esta indole o
empleando animales y plantas parésitas u otras perjudiciales a
la agricultura y la ganaderia, esta es una materia aniloga a las
marcas comercial y fabril y las patentes industriales, de modo
que las reglas deben ser las mismas que nuestra legislacién posi-
tiva sefiala para las marcas y patentes industriales.
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- TITULO 1L
Régimen de las Aguas

Cap. I.—LEGISLACION DE AGUAS: REGIMEN COLONIAL. — FORMA-~
CION Y CONTENIDO DEL CODIGO DE AGUAS.

- 25.—Materia la més interesante del derecho agricola esla
del régimen de las agnas. La legislacién colonial hizo el reparto
de las aguas en cada valle conforme a las necesidades de la agri-
cultura de enténces, legadndonos reglamentos ¢ue son verdaderos
monumentos de sabiduria y de practica agricola. Entre ellos
descuellan, el relativo a los valles de Trujillo, llamado del Dean
Saavedra, y sobre todos, el concerniente a los valles de Lima, de-
nominado de Cerd4n, que es a la vez, un documento literario y
filoséfico.

26.—Después de una aplicacién de este Reglamento, de mas
‘de tres cuartos de siglo durante nuestra vida republicana, se di6
en 1920, la actual ley llamada Cédigo de Aguas, cuya iniciativa
partié de la Facultad de Jurisprudencia con el discurso de orden
del distinguido miembro de esa Facultad, Dr. Eleodoro Romero,
en la inauguracién del afio universitario de 1892, que senté las
_bases de la nueva legislacién. Sellevé a cabo la obra, cuando
diez afios més tarde, el mismo catedrético, ocupando en el Go-
bierno la cartera de Justicia, presenté el proyecto de ley al Con-
greso después de discutido por una comisién.

Inspirado el Cédigo en la ley espafiola de 1879, tuvo, no obs-
tante, que respetar los derechos adquiridos durante el imperio de
la legislacién anterior, y de aqui muchos de los escollos de la nue-
va ley. La inaplicabilidad de algunas de sus disposiciones, no
- insalvables, han levantado criticas que no son bastantes para
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deslustrar la obra en conjunto. Ha sido sustancialmente modi-
ficado por la ley N? 250, '

La ley contenida en el C4digo de Aguas, s6lo se ocupa de las
aguas terrestres, excluyendo de sus disposiciones toda la materia
relativa a las aguas del mar, que, sin duda, se ha querido dejar
para una ley especial, como lo hizo el legislador espafiol, que se
separé en este punto de la ley anterior de 1866, sancionando en
1879 la Ley de Aguas que se ocupa de las terrestres, y en 1880 la
Ley de Puertos, que consigna todo lo concerniente a las aguas
maritimas.

CaP. II.—CoONDICISN jURIDICA DE LAS AGUAS. —CARACTER ESPE-
CIAL DEL DERECHO A LAS AGUAS CORRIENTES DENOMINADO
APROVECHAMIENTO.— CLASIFICACIONES. -

27.—El primer prohlema para la legislacién de las aguas,
es el de determinar la condicién juridica del agua, y sefialar el
caracter espemal del derecho a las aguas corrientes denominado
aprovecbamzento, indicando su diferencia de la propiedad o do-
minio, en cuanto excluye el abuso y exije la utlhzamon. ‘

28.—La clasificacién que de las aguas contiene el Cédigo es
mas que verdadera clasificacién, la manifestacién de las diversas
maneras como ellas se presentan a nuestra vista. Asi trata de
las aguas pluviales, de las subterrdneas, de las corrientes y de las
estancadas, determinando en cada caso las que corresponden
al dominio ptiblico y las que pertenecen a los particulares.

CaPr. III.—AGUAS PLUVIALES: SU DEFINICI()N E IMPORTANCIA.
DERECHOS SOBRE ELLAS.—ARTS. 1 A 3.

29.—Bajo la expresién de aguas pluviales, se entiende, las
que inmediatamente proceden de las lluvias, y conservan tal
denominacién’ afin después de haber caido al suelo, mientras no
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gnav
pasan a constituir un curso de agua para entrar en Ia categoria

de aguas corrientes, o forman una hguna, convirtiéndose en
agua estancada,.

Es de gran trascendencia el fijar los derechos que, sobre las
aguas de Huvias, tiene el duefio del suelo, pues est4d demostrado
que, preparando bien el terreno, este es capaz de recibir gran can-
tidad de agua y conservar la humedad para la época de escaséz,
perdiendo el terreno su aridez y pelmxtxendo el cultlvo en gran
escala.

Ademas, entre nosotros es preciso almacenar el agua de las
Muvias, construyendo reservorios donde se reciben al efecto de
aumentar las aguas de los rios en la época del estlaje

30.—Por ocupacxon segfin umos, y, por accesién segiin
otros, el duefio del suelo extiende su derecho a las aguas plavia-
les que en €l caen y corren, pudiendo, en consecuencia, para utili-
zarlas, recojerlas o guardarlas en vasijas oestanques.

Si el terreno, donde caen las aguas, es del dominio pfblico,
participan del mismo caracter las aguas que en él caen; pero,
como para utilizarlas, es necesario que se recojan y reunan, la'ley
autoriza a las municipalidades para que concedan a los particu-
lares el formar pozos, cisternas, ete,

Cap. IV.—AGUAS SUBTERRANEAS; CUALES SON, Y SUS CLASES.—
MoDOS PE ADQUIRIRLAS Y REGLAS A QUE ESTAN SUJETOS ESOS
MODOS.—ARTS. 19 A-27.

81.—Las aguas subterridneas no tienen importancia juri-
dica sino por cuanto son susceptibles de salir a la superﬁcie Si
brotan naturalmente, dan origen a un curso de agua o a una
agua corriente, y el lugar de la emergencia se conoce bajo las ex-
presiones de fuente 0 manantial.

Faz diversa reviste ¢l agua subterrdnea cuando saleala
superficie mediante el esfuerzo humano. En tal caso hay un
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alumbramiento de aguas que d4 al alumbrador un derecho ex-
clusivo sobre ellas.

Esta cuestién es tan interesante como la del agua de Ilu-
vias, pues se ha comprobado la existencia de agua en el subsuelo
en-tal cantidad, como la que corre en la superficie, y porque las
invenciones modernas permiten captarla y usarla em el riego con
gran éxito.

Se denomina artesiana o surjente el agua que fluye sobre la
superficie cuando mediante el barreno se suprime la presién bajo
la cual se halla en el subsuelo, y subartesiana, o semi-surjente la

que llega a cierta altura en el pozo pero sin ascender a la su-
perficie.

32.—Aunque, bajo el punto de vista de la legislacién mine-
ra se distingue el suelo del subsuelo y se separa de la propiedad
del duefio de la superficie todo lo que se halla en el subsuelo, tal
regla no se aplica en la legislacién hidrdulica al agua subterra-
nea, sin duda por la relacién que existe entre el agua y la tierra,
pues aquel elemento contribuye o facilita el aprovechamiento
"normal del terreno superficial. Asila ley no autoriza, salvo la
excepcion en favor de los ferro-carriles, (art. 180) para abrir po-
zos y en general para hacer trabajos de busca de aguas sino al
propietario superficial o al que de éste tenga autorizacién, y por
consiguiente reconoce al alumbrador como duefio del agua que
obtenga, pudiéndola llevarla al lugar que desee después de ha-
berla sacado a la superficie. Pero, cuando el terreno es propie-
dad ptblica, cabe la-autorizacién de la administracién a quien la
pida para sacar agua,lo que implicitamente importa la concesién
del agua que se obtenga.

La extraccién del agua puede hacerse con toda libertad,
por medio de pozos ordinarios o norias y mediante pozos arte-
sianos, galerias, etc., sin otra limitacién que la establecida en
interés reciproco de los que disfrutan agua por ese u otro medio,
esto, es, que tratandose de pozos ordinarios medie nna distancia
no menor de meetros, en las poblaciones, y de 15 en el campo,
‘entre el que se abra de nuevo y los que ya existan, o las fuentes,
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o acequias; y tratdndose de pozos artesianos que se requiere li-
cencia, si la distancia es menor de 200 metros, y si el pozo dista,
por lo menos 50 metros de los edificios agenos, ferrocarriles y
caminos carreteros, y si se pretende abrirlo dentro de la zona de
las pertenencias mineras.

El problema del aprovechamiento del agua subterrinea
para el cultivo es mas serio que el del agua pluvial, por cuanto
las obras que requiere el sacar el agua a la superficie son mas
costosas, de dificil ejecucién y benefician conjuntamente a muchos
propietarios de tierras. En algunos paises se han dictado leyes
para que, a pedido de una mayoria de propietarios, la adminis-
tracién emprenda obras de esta clase u otorge concesiones para
ello, con obligacién.de todos de abonar determinada cuota o
ceder sus terrenos.

Cap. V.—AGUAS MANANTIALES: A QUIEN @PERTENECEN Y LIMITA-
CIONES A LOS DUENOS DE MANANTIALES.—ARTS. 5 A 17,

33.--Las aguas manantiales son las que expontdneamente
brotan del interior a la superficie; siendo del duefio del predio en
que nacen hasta que salen de él, sin otras limitaciones que en
interés de las poblaciones cercanas cuando se sirven del manan-
tial para las necesidades domésticas de los pobladores, y en inte-
rés de los terrenos mas bajos, al dejar salir los sobrantes por el
mismo lugar sin desviarlas y respetando los derechos adquiridos
por el uso de maés de un afio.

La ley concede ciertas preferencias a los duefios de los terre-
nos donde surje el manantial, por cuanto la naturaleza los ha
favorecido con ese hecho, 1% no faltan voces autorizadas que
la objetan, y sostienen que, por cuanto las aguas del manantial
antes de surjir han pasado debajo de Ia tierra corriendo por di-
versas propiedades, el duefio del predio de eriergencia no debe
tener derechos distintos que los que se otorgan a los demas pre-
dios por donde discurre el agua.
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Car. VI.—AGUAS ESTANCADAS: CUALES SON Y A QUIENES PERTE-
NECEN.—ART. 18,

34.—Respecto a las aguas estancadas o muertas, llamadas
asi en oposicién a las corrientes, se establece la regla finica de que
pertenecen al duefio del terreno donde se hallen, siempre que su
formacién sea natural,en virtud del principio de que el contenido
eede al continente, y ya, se denominen lagos, lagunas, o charcas,
segfin su vollmen.

Cap. VII.—AGUAS CORRIENTES: SUS CARACTERES Y NOMBRES QUE
TOMAN.—ART. 4°

Aguas corrientes o vivas, son las que se discurren hasta
agotarse, y son, o aguas pluviales, o aguas manantiales que, sa-
liendo del predio en que cayeron o brotaron, por su continuidad,
han formado un lecho a través de diversas heredades. Se repu-
tan aguas pfiblicas, o de dominio pfiblico, porque estd excluida
su expropiacién finica y absoluta, y a su aprovechamiento se
admite el mayor nfimero posible de personas que se hallen en
condicién.de poder usarlas. ' "

Estas aguas segfin su volGmen, toman el nombre de arro-
yos, torrentes y rios, diferenciAndose en estos filtimos los nave-
gables de los no navegables; y se llaman aguas derivadas las que
corren por causas artificiales.

La cuestién de la propiedad de los rios, es debatida en el
campo de la historia y en la actualidad. En el derecho romano
y en las legislaciones forales de la edad media habia mucha va-
guedad en los preceptos. Segfin la legislacion inglesa y la espa-
fiola todos los rios son phblicos. El Cédigo de Napolebn expre-
samente sblo declara pfiblicos, los rios navegables y flotables.
Segfin la legislacién italiana, son pfiblicos los rios aiin los no
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navegables, si son perennes y se prestan al uso piiblico de la irri-
gacién y fuerza motriz.

Cap. VIII.—ALVEOS. PARTES QUE COMPRENDEN. — A QUIEN CO-
RRESPONDEN LOS ALVEOS Y RESTRICCIONES. — RIVERAS Y
MARGENES.—ARTS. 28 A 39.

35.—Llamase 4lveo el terreno que ocupa el agud y todo el
que llega a ocupar durante las crecientes ordinarias, si se trata
de corriente continua o discontinua, y en su mayor altura ordi-
naria si se trata de aguas estancadas. Se habla de avenidas or-
dinarias porque las extraordinarias causan las inundaciones.

La linea de separacién entre unas y otras crecientes, es
practicamente conocida, tratAndose de cada rio o arroyo, y para
su fijacién exacta, que permite conocer la extensi6n del cauce, se
supone tirada una linea en cada lado, siguiendo el mas bajo des-
borde, y en cada seccion del rio sometido a un régimen finico pro-
ducido por un afluente, un codo brusco, una exclusa @ otro acci-_
dente. '

El 4lveo o cauce de un curso de agua comprende dos partes
bien marcadas, el fondo y las fajas laterales.

36.—Para los efectos del dominio, la ley distingue los 4lveos
de los rios, de los de las otras corrientes menores continuas o dis-
continuas, y de los lagos, considerando los primeros del dominio
piblico, y los demds de ese dominio o del privado, segfin que lo
sean los terrenos por donde discurren o con que lindan. V

Cuando el 4lveo es de dominio privado corresponde a los
diversos propietarios en una porcién dada, que se determina su-
poniendo prolongados los linderos de su predio hasta el centro
del rio. Esto no obstante, en los cauceé no pueden hacerse obras
ni de defensa contra las aguas ni para el riego, sin autorizacién.
(Arts. 64, 184. y 185) . ' ;

-~

37.—Las zonas de las fajas laterales del cauce que se cubren‘

1. "

-~
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de agua solo en las avenidas ordinarias se denominan riberas; y
se llaman mérgenes las zonas que lindan con las riberas.

Las margenes forman parte del predio riberefio, pero en
und extension de tres metros estdn gravadas con servidumbres
en interés de la navegacidn, la pesca y la irrigacién.

CaP. IX.—DEFENSA CONTRA LAS AGUAS: PELIGROS DE LAS AGUAS
Y MODOS DE DEFENDERSE BE ELLAS.—OBRAS COMUNES DE
DREFENSA.—ARTS. 63 A 68.

i

38.—Fl agua, que tanto contribuye al desarrollo de la
agricultura y de la industria, es, a la vez, elemento de destruc-
cién, por la fuerza de su corriente, que desvasta lo que se opone
a su paso, o socava los terrenes por donde se desliza, u obstruye -
la navegacidn por las materias que deposita en el cauce, o que
flotan en la superficie. . De alli las necesidades de las medidas de
defensa que pueden tomar los particulares. '

- La ley, en respeto al derecho de propiedad autoriza a los
duefios de los predios que lindan con los cauces pfiblicos, para
que, en sus respectivas margenes, hagan obras de defensa, con
solo un aviso a la autoridad, quien quede ordenar la suspensién
de las obras y afin su demolicién, cuando ellas estorben la nave-
gacidén, produzean inundaciones o desvien las corrientes de su
curso normal. Igual regla no se observa cuando las obras deben
hacerse en los mismos cauces pues, entonces se requiere la auto-
rizacién previa de la autoridad, autorizacién que puede darse
de modo general, cuaudo se trata de obras de pequefia impor-
tancia. )

Siguiendo el principio de frecuente aplicacién en la legisla-
cién industrial, de que la voz de la mayoria es la de la convenien-
cia pablica, establece la ley que, cuando las obras van a benefi-
ciar a muchos propietarios, todos ellos deben contribuir a su
ejecucidn, siempre que aquellas sean acordadas por los que repre-
sentan la mayoria de la propiedad beneficiada.
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Cap. X.—ACCESIONES: — INUNDACION. — MUTACION DE CAUCE.—
ALUVION.—FUERZA DEL Rf0.—AVULSION E ISLAS.—-—R.EGLAS $0-
BRE LOS ARBOLES Y PRODUCTOS NATURALES O INDUSTRIALES
ARRASTRADOS POR LAS CORRIENTES.—ARTS. 40 a 62.

40.—Bajo el titulo de acceciones se estudian los efectos qﬁe
suelen causar las aguas corrientes en las relaciones del dominio.
Asi tratandose de la inundacién accidental de los terrenos, el C6-
digo establece que ese hecho no altera en lo menor losderechos de
propiedad, de modo que, desaparecida la inundacién, el terreno
queda en la misma condicién que tenia antes de verificarse ella.

41.—Con relacién al cambio de cauce sanciona el principio
de que el nuevo cauce pasa a ser del dominio piiblico cuando el rio
es navegable o flotable, desprendiéndose de aqui que cuando no
lo es o cuando se trata de un arroyo, el nuevo cauce contintia de
la propiedad del dueiio del predio donde se ha formado; y la de
que el cauce antiguo corresponde a los riberefios de él, regla que,
afin cuando es menos justa en principio a la del Cédigo Civil, que
adjudica el cauce abandonado a los propietarios del terreno con-
vertido en nuevo cauce, es mas conveniente en la préictica porque
elimina las muchas dificultades que se suscitan, tanto para la dis-
tribucién del terreno abandonado en proporci6n con el perdido,
cuanto por la incrustacién de pequefias propiedades dentro de un
predio ageno. '

42.—Cuanto al aluvidn, estatuye el principio universalmen-
te aceptado de que el acrecentamiento del terreno confinante con
el rio por accién constante y paulatina de las aguas, es una de
las formas de la adquisicién del dominio por accesién, regla que,
evidentemente, no se refiere al aluvién, producido artificialmente
por la construccién de un dique u otra obra, pues entonces hay
una verdadera creacién que corresponde al Estado o al empresa-

sario.
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43.—Respecto de la fuerza manifiesta del rio estatuye que la
segregacién de una porcién de terreno y la adherencia de ella al
predio fronterizo, acrecienta la propiedad de éste,” haciendo per-
der su dominio al dueiio del predio que fue objeto de la segrega-
¢ién; que las islas en los rios navegables son del dominio péblico
-yen los demés de los duefios de las orillas, segﬁn el lado en que
se formen, o de ambos proporcionalmente, si se han formado en
el centro.

44.—La fuerza dela corriente traslada de unos predios a
otros los arboles, los frutos naturales de la tierra, los productos
de la industria y los objetos de toda clase que en la superficie se
hallan.

La ley establece los procedimientos a seguir por quienes los
encuentran o los recojen, y el derecho de los mismos a su prople-
dad si nadie se presenta a reclamarlos.

Capr. XI.—DESECACION: INTERESES QUE LA MOTIVAN; DESECACION
COMUN; DESECACION DE TIERRAS INSALUBRES.—DERECHOS
DEL DESECADOR.—ARTS. 69 a 75. '

La desecacién tiene por objeto dejar las tierras aptas para
el cultivo. Es pues el interés agricola quien la impone, pero puede
también ser impuesta por la salubridad pablica.

45.—Se reconoce el derecho del propietario para desecar su
terreno y afin se le dan facilidades para ello; pero no se le impone
la desecaci6én si no cuando se trata de la salubridad ptblica, y
cuando debe hacerse en comfin por tratarse de terrenos que per-
tenecen a varios duefios, y la mayoria asi lo resuelve, caso en que
todos los propietarios tienen que contribuir a los gastos afin
cuando se hayan opuesto a la obra, y pueden ser compelidos por
por la autoridad. )

En el segundo caso el acto es forzoso. En el primero es vo-
luntario, salvo el caso de que sea necesario un trabajo que favo-
rezca a tierras de varias personas, pues entonces la mayorfa
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los propietarios reswelve la deseeacién siendo obhwdtorra para Ia
mmona.

46.—La desecacién de tierras da derecho al que Ia hace a la
propiedad de las tierrras desecadas, previo pago del precio que
tenian cuando eram pantanosas.

Causa exntrafieza que nuestro Cédigo no haya establecido
el sistema delos concesiones para desecar terrenos agenos con la
obligacién de pagar un cinon por los dueftos, como establece las
coneesiones para irrigar en esas condiciones, va gue en ambos ca-
sos la razén es igual, puesto que tanto interesa a la agricultura
que se de agua a los terrenos que no lo tienen como que se quite
a los gue la ttenen demés; desigualdad que no tiene otra explica-
¢ién que la de una inadvertencia de Ioé codificadores sobre mate-
ria, cuya importancia préacticamente no se ha nranifestado atn
entre nosotros. \

Car. XII.—APROVECHAMIENTO DE LOS RIBEREROS: EN QUE CONSIS-
TE Y MODOS DE UTILIZARLO, REGLAS A QUE ESTA SUJETO.—
ARrTS. 5 a 14. ’

47.7—EI Cédigo establece tres clases de aprovechamientos
del agua corriente. Una de ellas es el aprovechamiento de los ri-
berefios, que consiste en el uso del agua para el riego y demés
servicios industriales por todos los propietarios de terrenos por
donde discurre el agua, o que lindan con los cauces, en el orden
de su situacién a partir del nacimiento de las aguas. El Cédigo
califica este aprovechamiento de eventual, por cuanto esti su-
bordinado al uso preférente primero del duefio del predio donde
broté el agua, y después al uso de los duefios de los terrenos su-
periores respecto de los terrenos inferiores, regla que tiene su ex-
cepcién respecto de los terrenos inferiores .que durante un afio y
un dia, han estado en posesién de determinado caudal de agua,
dejado de correr por los terrenos superiores.

Este aprovechamiento se justifica como una compensacién
de los peligrosde las crecientes e inundaciones a que estdn sujetos
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los terrenos riberefios: en que sin duda sus actuales poseedores
han pagdo mayor valor por tener el agua vecina; y en que nadie
tiene mejor titulo que ellos, desde que no necesitan ocupar la pro-
piedad agena para usar el agua.

Cap. XIII.—APROVECHAMIENTOS COMUNES: CUALES SON Y REGLAS
DE LOS RELATIVOS A SERVICIOS DOMESTICOS, AGRICOLA Y FA-
BRIL, SEGUN LOS CAUCES.—ARTS. 137 a 152.

48.—Aprovechamientos comunes son los que tienen todos
ira usar de las aguas en ciertos servicios: son compatibles con
el aprovechamiento especial que de esas aguas se pudiera tener,
salvo que se trate de cauces cerrados. Al efecto establece el Cédi-
go que en los cauces piiblicos, y afin en los canales al descubierto
de aguas concedidas, todos pueden tomar agua para. beber, ba-
narse, abrevar sus ganados, y conducir la necesaria en vasijas
para el servicio del hogar. Igualmente establece el derecho con-
cedido a todos para pescar en los cauces y canales de las mismas
condiciones: y la navegacién y flotacién libre en los rios que de-
signe el Gobierno,

Cap. XIV.—APROVECHAMIENTOS ESPECIALES: OBJETOS DE ESTOS
APROVECHAMIENTOS.—CONCESION Y SUS CALIDADES Y REQUI-
siTos.—ARTs. 158 a 171,

49.—Los aprovechamientos especiales son los que requie-
ren concesion de la autoridad y se fundan en que,como no se pue-
de permitir a todos el tomar el agua de los cauces pablios para
el riego y otras aplicaciones, porque no alcanza, es indispensable
que la autoridad intervenga, cautelando los intereses generales
y otorgando concesiones en atencién a las necesidades reales de
cada cual. El orden de preferencia en estas concesiones esté sefia-
lado en la ley, y es éste: abastecimiento de poblaciones, preferen-
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cia que estd a la vista porque es aprovechamiento para los usos
de la vida, como elemento de nutricién y por la higiene de los ha-
- bitantes; abastecimiento de ferrocarriles, que satisface una nece-
‘sidad social notoria; aprovechamiento para riegos, por el inte-
rés de la agricultura; aprovechamiento para canales de navega-
cion, por la importancia de los trasportes en el desarrollo de un
pais; aprovechamiento para molinos y otras fibricas, barcos de
paso y puentes flotantes, entre cuyos usos est4d comprendido el
~ uso de agua para fuerza motriz que ha tomado tanto incremento

en nuestros dias; y aprovechamiento para estanques de viveros o
criaderos de peces, en beneficio de la pesca que es industria digna
de protejerse, porque coopera a la alimentacién del hombre.

Son reglas generales a toda concesidén la de que la Adminis-
tracién no responde de la falta total o parcial de la agua conce-
dida, la que se verifica sin perjuicio de tercero salvando los de-
rechos ya adquiridos por los particulares; la de que no pueden
usarse las aguas en destino diverso de aquel que se ha fijado ex-
presamente; y la de que caduca la concesién por falta de cumpli-
miento de las condiciones y plazos sefialados.

CaP. XV.—CONCESION DE AGUA PARA RIEGOS: QUIENES PUEDEN
OBTENERLA.—SUS CARACTERES.—CANON DE RIEGO: — ARTS.
183 a 207.

50.—La concesién més interesante en nuestro estudio es la
del agua para riegos, necesaria afin para los riberefias en la ma-
yor parte de los casos,

Autorizase la concesién de aguas no solo en favor de los
duefios de terrenos sino también de los que aprovechan de ellos
por cualquier titulo legal, con la diferencia de que en el primer ca-
so, la concesién es a perpetuidad y en los demés es por el tiempb
que el concesionario disfrute del terreno.

Ademas la autorizacién procede en favorde una émpresa
que se proponga irrigar terrenos agenos para cobrarles un cdnon,



PROGRMA DE bAERECHO DE AGRICULTURA ' 457

pero entonces, la concesién es por 99 afios, al fin de de.cuyo pla-
zo todas las obras quedan en heneficio de los propietarios.

Estas concesiones son de gran importancia entre nosotros,

dada la extensién de las tierras Aridas y la condicién de los rios
" que bafian los valles, casi todos de poco caudal continuo y cuya
fuerza torrencial en la época de lluvias, precipita el agua en el
mar o facilita su infiltracién, perdiendo en ambos casos para la
agricultura. Con anterioridad a la promulgacién del Codigo, las
habia establecida la'ley general de i 1rr1gac1on de 9 de octubre de
1893 y algunas leyes especiales dictadas parala 1rr1<rac1on del
departamento de Piura.

La ley como medio, de propender a que se ejecuten obras de
irrigacién, otorga a los terrenos irrigados la exenci6én de impues-
tos durante 20 afios.

Laley N° 1794, de 4 de enero de 1913, ha derggado la de
9 de octubre de 1893 que el Cédigo dej6é vigente para la irriga- .
cién de terrenos baldios, fiscales y municipales, y una de cuyas
disposiciones merecedora de censura era la de que adjudicaba al
concesionario imperativamente todos los terrenos eriazos del Es-
tado y Municipalidades que se llegaren a irrigar, lo que impedia’
que esos terrenos fueran reservados por el Estado para la inmi-
gracién, :

Esta nueva ley N° 1794 autoriza al Gobierno para promo-
ver la inversién de capitales en las obras de irrigacidén, celebran-
do contratos con empresas que las lleven a cabo y pudiendo ga-
rantizarles un interés del 5 15 por ciento y una amortizacién del
14 por ciento al afio sobre el capital invertido en la obra, y con-
cediéndoles o los terrenos fiscales y municipales quc 1rr1guen oen
caso contrario pagandoles cinon por ellos.

51.—Como caracteres especiales de estas concesiones esta-
blece la ley que son de utilidad pfiblica; que debe haber cierta re-
laci6n entre el niimero de litros por segundo que se concede y la
extensién del terreno a regar, relacién que no se fija porque de-
pende de varias circunstancias, como clase de cultivos, condicio-
nes del suelo, clima, forma de riego, etc.; y que son gratuitas esto
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es que la administracién no puede gravar con impuesto o canon
el agua que se pide para riegos.

El1 Cédigo dejaba la fijacién del canon al acuerdo del em-
presario ¥y la rhayoria de los propietarios, estableciendo que los
que representan la minoria en los terrenos beneficiados quedan
obligados a pagar el cdnon asi fijado, y si no lo hacen, el empre-
sario puede expropiarles los terrenos por el precio, que tenian an-
tes de ser irrigados, si la expropiacion tiene lngar antes de los 6
primeros afios de la obra, y por su justo precio apreciado por pe-
ritos si es después de ese tiempo. La ley N° 1794, ha derogado es-
ta disposicién en su primera parte, en vista de los inconvenientes
practicos que ofrecia, estableciendo que corresponde al Gobierno
asi el fijar el método de determinar las tarifas de cuotas anuales
que deben pagar los terrenos irrigados, como el de aprobar di-
chas tarifas..

Car. XVI.—APROVECHAMIENTO DE AGUAS PARA FUERZA MOTRIZ:
CASOS DE APROVECHAMIENTO LEGAL.—CONCESION Y REGLAS
A QUE ESTA SUJETA.—PROYECTO DE LEY SOBRE IMPUESTO ‘
A LAS CAIDAS DE AGUA.

- 52.—Esta interesante materia estd tratada deficientemente
en el Cédigo.

En el aprovechamiento de los riberefios esti incluido el de-
recho de éstos para obtener del agua la energia que puede sumi-
nistrar. Este derecho es muy objetable, y se abre paso a la tésis
de que todas las caidas de agua no deben ser aprovechadas sino
mediante la intervencién del Estado.

53.—Cuando no se trata de los riberefios, o cuando se re-
quiere la colocacién de establecimientos fijos en las margenes de
los rios el Codigo autorizaba la concesién por los Prefectosde los
departamentos.

Laley N° 43%1‘, de 21 de octubre de 1921, ha establecido
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que todas las concesiones se otorguen por el Gobierno, quien ex-
pide también titulo para los aprovechamientos en las aguas de
propiedad particular; fija para todos los aprovechamientos un
impuesto anual por caballo de 753 kilogrametros, y siempre que
los aprovechamientos excedan de 50 caballos, segiin esta escala:
51 a 200 caballos, cincuenta centavos; de 201 a 500, ochenta
cen"tav‘c)s; de 501 a 1000 un sol, veinte centavos; de 1001 a 2000,
un sol, cincuenta centavos; de 2001 a 4000 un sol, ochenta cen-
tavos; de 4001 a 8000, dos soles; de 8001 para arriba dos soles,
treinta centavos; establece que el pago es condicién indispensable
para conservar el derecho a la fuerza; y que se hace por semes-
tres, habiendo un plazo de tolerancia hasta dos semestres pero
recargando el pago en un 20 % en el primer semestre y en un 40
% en el siguiente; prescribe que el agua se avaliie en la época de
aguas bajas, sanciona con la caducidad el que las obras no se ha-
yan ejecutado en el plazo fijado en la concesidn, que serd de dos a
cuatro afios, salvo fuerza mayor, pero permitiendo limitar den-
tro del plazo el aprovechamiento al 50 % -de la potencia, y reser-
varse el resto durante 10 afios més, pagando el impuesto con un
recargo del 25 % en los primeros cinco afios y con el 50 % en los
posteriores; exceptia del impuesto.,péro gravando con un impues-
to anual de un sol por cada hectélitro por segundo, las concesio-
nes de aguas para usos mineros e industriales; ordena que el Eje-
cutivo forme el padrén de fuerza hidraflica para inscribir los
aprovechamientos que estdn al corriente en el pago del impuesto,
¥ los alcances para las concesiones de libre disposicién; califica de
clandestinos los aprovechamientos que no figuran en el padrén y
los pena con multa de 20 a 200 hbras ¥ pago del impuesto con
los recargos.

Esta ley ha sido reglamentada por decreto supremo de 22
de enero de 1922, quedando vigente el decreto de 8 de octubre de
1920 sobre el procedimiento para las concesiones de aguas para
usos industriales y los estudios, ampliado por el decreto de 25 de
abril de 1922 que establece el depésito .previo del 50 % del valor
_en que se estiman los estudios.
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Cap. XVIII.—SERVIDUMBRE NATURAL DEL PASO DEL AGUA: RE~
GLAS A QUE ESTA SUJETA.—DERECHOS Y OBLIGACIONES.DE
LOS PREDIOS DOMINANTE Y SIRVIENTE.—ARTS. 72 a 82.

54.—Como finica servidumbre natural que no requiere ser
counstituida por la administracidn, establécese la de desagiie o
de declive, o de emisibn, o del libre paso, nombres todos que se le
dan.  Esta servidumbre no es tal porque los predios se hallen en
planos desiguales, sino por su situacién respecto del nacimiento
del agua, llam4ndose superiores o inferiores, segfin esa coloca-
cién. La servidumbre existe, ya sea que el agtia baje sin acto del
hombre, o sea el agua proveniente de alumbramiento, o de ace-
quia de riego o de establecimiento industrial; pero en el primer
supuesto no hay lugar a la indemnizacién de los dafios y perjui-
cios que sufra el propietario del fundo sirviente, y en el segundo
si, salvo el derecho adquirido en contrario por el duefio del pre-
dio dominante. No ha lugar a la servidumbre, y el duefio del pre-
dio inferior puede negarse a permitirla, cuando el agua por ser
proveniente de un establecimiento industrial arrastra sustancias
nocivas, disposicién perfectamente justificada y que creemos apli-
cable al caso de que el agua resulte nociva a la salud como al cul-
tivo de la tierra. ' '

55.—Es evidente el derecho que tiene el duefio del predio sir-
viente para servirse de las aguas, siendo este un aprovechamien-
to eventual, o para eximirse de la servidumbre, dando inmedia-
tamente salida a las aguas por obras hechas con tal fin, e indem-
nizando 1ds dafios que se irroguen a terceros.

Se reconoce reciprocamente al duefio del predio sirviente y
al del predio dominante, la facultad de hacer dentro de su predio,
los ribazos, malecones o paredes que, sin impedir el curso de las
aguas, si se trata del duefio del predio inferiot, sirvan para regu-
latizarlas o aprovechaﬂas, o que, sin agravar la servidumbre,
trat4ndose del duefio del predio superior, suavicen las corrientes,
impidiendo que arrastren la tierra o causen despertectos.
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Se consigna la obligacién del predio dominante de tener los
canales limpios y expeditos para que las aguas no se acumulen
ni se desperdicien violentamente, y la del duefio del predio sir-
viente de tomar las medidas para la conveniente recepcién de las
aguas a fin de que no se dafie ni el predio dominante ni a otros.

CapP. XVIII—SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO: CUANDO TIENE LU-
GAR.—AUTORIDAD COMPETENTE.—SU DURACION.—REGLAS A
QUE ESTA SUJETA.—Arts. 83 a 112, ‘

56.—La mas importante de las servidumbres legales es Ia
de acueducto, que para los fines agricolas de establecer o aumen-
tar el riego, de desecar pantanos, y facilitar el paso del agua so-
brante de alumbramiento u otros origenes, puede decretarse so-
bre los terrenos si no se trata de edificios, jardines ni huertas.

57.—Corresponde a las autoridades judiciales, resolver la
constitucién de esta servidumbre, asi como su triple forma de
acequia abierta, cubierta y con cafierfa, la anchura del acueduc-
to y sus mérgenes; y también conocer de los casos en que cabe
oposicion. :

58.—8e clasifica esta servidumbre en temporal y perpétua,
considerandose tal la temporal, cuando excede de seis afios, cla-
sificacién que tiene trascendencia para la indemnizacién, ‘que en
el primer caso es del duplo del arrendamiento por el terreno que
se ocupe durante la duracién de la servidumbre, y en el segundo
del valor del mismo terreno.

Se sefiala como medios de extincién. de la servidumbre, la
consolidacién del dominio sobre el agua y el predio sirviente, la
expiracién del plazo, la expropiaci6n, y la prescripcién, sea que la
falta de uso provenga de negligencia del duefio de la servidumbre
o de actos del sirviente contrarios a ella.

59.—Se reconoce-explicitameénte qu}e' forma parte integrante
del predio dominante el agua, el cauce y las margenes del acue-
ducto, y que nadie, sin consentimiento del duefio de dicho predio,
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" . puede levantar edificio o puente sobre el acneducto, ni derivar

agua, ni utilizar la fuerza de su corriente, ni aprovechar de las
margenes; salvo el duefio del predio sirviente, quien puede cercar
el acueducto, y edificar sobre él, sin imposibilitar las limpias y
reparaciones, levantar puentes para pasar de un lado a otro, con
la solidez necesaria 'y atravesarlo con otros acueductos para lle-
var aguas, todo sin amenguar el goce de la servidumbre.

Cap. XIX.—SERVIDUMBRES DE ESTRIBO DE PRESA Y DE PARTIDOR:
OBJETOS PARA QUE SE CONSTITUYEN.—PROCEDIMIENTO.—
Arts. 113 a 117.

& .
60.—Las servidumbres de estribo de presa y de partidor,

desconocidas en el Cédigo Civil, son un complemento de la de
acueducto, porque para que el agua pase a éste, se necesita elevar
el agua de los cauces, mediante obras o presas que se apoyan en
sus margenes, sirviendo de estribos; y si el agua del acueducto
debe distribuirse entre varios, se necesita construir un partidor
en la acequia apoyédndolo en las margenes de ésta.

Se imponen estas servidumbres para los mismos casos que

.la de acueducto, en la misma forma y mediante el mismo proce-

dimiento; siendo igual tambien la indemnizacién a ]os duenos de
los predios ocupados.

Cap. XX.—SERVIDUMBRE DE CAMINO DE SIRGA: SU OBJETO Y RE-
GLAS A QUE ESTA SUJETA.—Arts. 123 a 130,

61.—La servidumbre de camino de sirga, estd establecida
en interés de la navegacién y flote de los rios, por lo cual solo se
impone, tratandose de los rios flotables y navegables. Se llama
asi por la sirga o cordel que se usa para tirar las embarcaciones.
El Gobhierno ha de designar la margen por donde debe llevarse el
camino de sirga y su anchura, que por lo general es un metro, si
se destina a peatones, y dos a caballerias. “Solo trae consigo in-
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demnizacién, cuando la anchura excede delas medidas indicadas,
y cuando el rio se hace navegable o flotable, a méritode lasobras
ejecutadas con ese objeto.

Cap. XXI.—SERVIDUMBRE DE TRANSITO: OBJETOS PARA QUE SE
COMSTITUYE.—REGLAS.—Arts. 36, 100, 120 y 134

62.—La servidumbre de trdnsito por las méargenes de los -
cauces, estd establecida para los aprovechamientos comunes y
otros casos, y de una manera general para la navegacién, pesca,
v vigilancia para el servicio de los riegos.

Cap. XXII. — SERVIDUMBRES ACCIDENTALES: ENUMERACION DE
ELLAS.—Arts. 131 a 136. '

63.—Al lado de estas servidumbres hay otras que se pue-
den considerar naturales, por cuanto no hay necesidad de inter-
vencién de la autoridad, pero que dan lugar a la indemnizacién
pordafios y perjuicios, y son lasllamadas accidentales, que benefi-
cian a todos en general. Tales son, la de amarre para barcas de -
paso, embarcaciones o maderas para impedir que sean arrastra-
das; la de depésito de maderas, mercancias,productos dela pesca, -
arenas o piedras; y la de tender y secar redes; servidumbres to.
das basadas en la que grava las margenes de una zona de tres
metros y las orillas de los rios, en interés de la navegacién, flo-
tacién, pesca, salvamento y vigilancia para el buen servicio de
los riegos, en este filtimo caso, cuando se trata de un curso de
agua.

Cap. XXIII.—PoLIcfA DE LAS AGUAS: CONSEJO SUPERIOR DE AGUAS
Arts. 226, 227 y 263 a 277.

64.—Entiéndese por Policia de'las Aguas, todo lo relativo
a su gobierno-y administracién. Esta es una de las materias méas
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interesantes y delicadas de la legislacién de aguas,porque envuel-
ve el problema de la accién tutelar de la Administracién respecto
de cosas que atafien al interés individual. La reglamentacion de
las aguas requiere la intervencién de la autoridad como medio
de evitar el choque entre los particulares.

El concepto de la policia de las aguas varia, segfin que se
trata de aguas phblicas o privadas, pues estatuye la ley en cuan-
to a las primeras, que estina cargo de la Administracién para
. el efecto de dictar las disposiciones necesarias para el buen orden
en su uso y aprovechamiento, y que se limita con relacién a las
segundas, a ejercer vigilancia para que no se dafie la seguridad
pablica ni la seguridad de las personas y los bienes.

65.—La trascendencia de la intervencién del Poder Ejecuti-
vo en estas cuestiones de aguas, exijia la formacién de un cuerpo
técenico, independiente, que asesorara al Ministerio de Fomente.
Al efecto, por decreto supremo de 9 de Enero de 1907, se cre6 el
Consejo Superior de Aguas, compuesto de funcionarios (Ministro
de Fomento, Directores de Fomento y de Agricultura y Jefe de la
Seccién de Aguas) letrados (Catedratico de Aguas de la Facul-
tad de Jurisprudencia, uno propuesto por la Corte Superior y
otro designado por el Gobierno) y agricultores (uno nombrado
por el Gobierno v otro propuesto por la Sociedad Nacional de
Agricultura).

-

Cap. XXIV.—COMUNIDADES DE REGANTES: ORGANIZACION DE %s-
TAS CORPORACIONES Y DE SUS SINDICATOS.—ORDENANZAS DE
RIEGO Y SU CONTENIDO.—Arts. 228 a 262,

66.—Si la reglamentaci6n y alta intervencién en el ramo de
aguas, corresponde a la Administracién, la ejecucién inmediata
de las normas establecidas en cada regién, y la distribucién de
las aguas entre los diversos interesados, el Cédigo las confiere
a corporaciones constituidas por ellos mismos y llamadas comu.
nidades de regantes. Obedece la creacién de estas instituciones
a un proposito liberal y descentralizador, pues estaban autori-
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zadas para designar por eleccién al administrador de aguas, y se
les d4 aspecto regional, pues el distrito agricola no puede abar-
car mas extensién de tierras, que las bafiadas por un solo tio, o
sea la regién que denominamos geograficamente valle.

67.—El Cédigo autoriza a los mismos interesados en las
aguas, llamados regantes, que forman las comunidades de regan-
tes, a expedir sus ordenanzas, o sea el conjunto de las disposicio-
nes que deben observarse en la distribucién de las aguas del valle,
bajo la base de las reglas establecidas en el Cédigo y consultan-
do los derechos adquiridos y los usos y costumbres de cada re-
gi6n. Al efecto, toda ordenanza sefialala manera de reunirse la co-
munidad y sus atribuciones, las del sindicato, el. modo de re-
partir las aguas, los turnos de riego o mitas, las limpias de las

acequias, los ingresos llamados prorratas, los gastos y las in-
fracciones y penas.

Como estas instituciones eran una innovacién requerian
para su buen funcionamiento una continua ensefianza para ins-
truir a la clase agricultora de sus beneficios. Mas este aprendi-
zaje falt6. La ley nfimero 2674 de 4 de Enero de 1918, da a
las comunidades y sus sindicatos un rol decorativo, de simple re-
presentacién de los interesados ante la Administracién y ante

las autoridades a las que ha pasado la administracién de las
aguas. '

CaP. XXV.—COMISIONES TECNICAS: ANALISIS DE LA LEY N® 2674.
\ " ._ .
/,—-s——’/-6»87~E-1 Coédigo de Aguas ha sido modificado por la ley N°
e 2674, de 4 de Enero de 1918. Sus principales disposiciones son:
la creacién de diez zonas de irrigacién que corresponden a cada
uno de los departamentos que tienen terrenos en la costa, con
excepcién de Cajamarca, y de Tacna comprendido en la zona
de Moquegua; confia la administracién de las aguas de regadio
en cada zonaa una comisién de uno o mas ingenieros a juicio
del Gobierno, con las mismas atribuciones que el Cédigo dd a
los administradores de las comunidades de regante; dispone
que la distribucién de las aguas se sujete extrictamente a los
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Reglamentos de Cerddn y de Saavedra, en los valles en que se
aplican, o a los titulos, usos y costumbres, y acuerdos entre los
comuneros o a las ordenanzas de riego; prescribe que las comisio-

. nes oigan a las comunidades de regantes respecto de los pro-

yectos de las obras que deben hacerse en los cauces y sus presu-
puestos, sin que puedan ejecutarse sin la aprobacién del Gobier=
no si las comunidades opinan adversamente; d4 a las comisio- |
nes la facultad de resolver las cuestiones de hecho que se susci-
ten entre los interesados, con revisién al Gobierno; confiere a
las comunidades de regantés por medio de sus sindicatos la re-
presentacién de sus intereses ante las comisiones técnicas, pu-
diendo ocurrir al Gobierno por via de reclamacién o queja; fija
al Gobierno el plazo de diez dias, fuera del término de la dis-
tancia, para resolver las revisiones: pena con el reemplazo a
a las comisiones técnicas a quienes se revoquen tres resolucio-
nes en un afio; deroga los articulos del Cdédigo relativos a los
sindicatos centrales.

" TITULO 1V.
Otras industrias agricolas

CaP. I.—GANADER{A: CONCEPTO NACIONAL SOBRE ESTA INDUSTRIA.
—EL (fémGo DE AGUAS EN RELACION CON ELLA.—PoLICis
SANITARIA.—MOVILIZACION, MATANZA, MARCAS Y SENALES.—
REGISTRO GENEALOGICO.—PROHIBICIONES.

69.—L.a ganaderia es industria de gran porvenir en el Pera
¥ que, por lo mismo requiere ser contemplada por los Poderes
Pfiblicos,—Una buena policia y una penalidad severa son facto-
res poderosos en el desenvolvimiento de esta industria, dada la
extensi6n de los fundos dedicados a ganaderia y la costumbre
actual de pastar el ganado en campo abierto.
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70.—El Cédigo de Aguas, con relacién a esta industria,
enumera entre los aprovechamientos comunes del agua, el de
abrevar y bafiar caballerias y ganados, asi en los cauces natura-
les y ptiblicos, como en los canales, acequias o acueductos de a-
guas pliblicas al descubierto, afin cuando sea objeto de concesién
para el riego u otros usos, y consigna éntre las servidumbres,
la de abrevadero y su anexo de paso a las personas v ganados.
Arts. 137 a 139, 118 a 122.

71.—En materia de policia sanitaria la ley N° 4674, de 28
de Marzo de 1923, prohibe la importacién de los animales ata--
cados de enfermedades contagiosas o hereditarias y de los sospe-
chosos de estar atacados de ellas; entendiéndose por sospechosos
a los animales procedentes de paises en que no estd prohibida la
exportacién de ganado enfermo, los que llegan en nave ecn la
que ha ocurrido la enfermedad durante el viaje v los que proce-
den de lugares declarados infectados; somete a los animales que
llegan a-observacién sanitaria y a las pruebas cientificas para el
diagndstico de las enfermedades infecto-contagiosas e impone el
sacrificio del animal que resulte enfermo asi como el de sus forra-
jes, camas, estiércol y despojos, y la desinfeccién de sus arneses.
Prohibe igualmente la exportacién de los animales enfermos o
sospechosos y exije certificado de indemnidad expedido por la
autoridad. Impone la declaracién ante la autoridad de las enfer-
medades o de una mortalidad anormal, el aislamiento del ani-
mal y del rebafio, sus establos, forrajes, camas, estiércol, despo-
jos, arneses, etc....... El Gobierno en vista de la denuncia y de in-
forme pericial declara infectada la zona en la extensién que sefia-
le, y desde entonces el trafico en ella de animales queda sujeto al
control de la autoridad. En materia de indemnizaciones se esta-
blece que se fije el valor delos animales por peritos antes de su
destruccién, prescribiendo el derecho de pedirla tres meses des-
pués de su destruccién, 'y perdiendo el derecho si no se cumplen
con las prescripciones sanitarias. '

La misma ley autoriza al Ejecutivo para vigilar y regla.-
mentar en materia de higiene, los establos, caballerizas, leche.-
rias, mercados de ganado, mataderos y todos los lugares donde
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se aproveche del ganado y en que se elaboren productos de ori-
gen animal asi como los vehiculos para el trasporte de ganado y
sus productos; facultando para imponer multas de diez a cien li-
bras o en su defecto arresto de dos a seis meses, penas que se du-
plican en caso de reincidencia, y para decomisar los animales que
se introduzcan clandestinamente y que se trasporten quebran-
tando el aislamiento a que estédn sujetos.

72.—En materia de movilizacién y matanza el decreto de
30 de Noviembre de 1921 y su modificatorio de 13 de Octubre de
1922 los prohibe en el ganado vacuno hembra hasta los diez a-
fios, salvo comprobacién de ser impotentes para la reproduc-
cién, bajo multa de diez a cincuenta libras, excepto en un veinti-
cinco por ciento, porcentaje que puede elevarse comprobada la
necesidad.en los casos de sequias anormales u otros andlogos.

73.—Respecto de marcas y sefiales las han establecido los
decretos de 25 de Octubre de 1909 - 15 de Abrilde 1921 y 4 de
Mayo de 1923, encargando a los sub- -prefectos y gobernadores
llevar los libros, y al Ministerio de Fomento uno central e indi-
cando el procedimiento que debe seguirse para hacer registrar la
marca y lugar donde ésta debe colocarse, sus dimensiones, etc.
El segundo ‘de esos decretos estatuye que la marca prueba aca-
badamente la propiedad del animal. | -

El decreto de 17 de Mayo de 1907 ha establecido en el Mi-

" nisterio el Registro genealégico para los animales de sangre trai-

dos del extranjero, y el 8 de Julio de 1907 lo ha extendido a los
descendientes de ellos nacidos en el pais.

74.—Por decreto de 24 de Noviembre de 1925 se prohibib
la exportacién de pieles de vicufia y alpaca y de colchas forma.
das con ellas. Por decreto de 8 de Octubre de 1920 se prohibe fa-
bricar telas de vicufia, vender pieles de vicufia y articulos fabri-
cados con su lana bajo pena de comiso y multa de cien veces del
valor; se impone a los poseedores que en el plazo de tres meses
los presenten ante el Ministerio para marcarlos, sellarlos y re-
gistrarlos sin que puedan transferirse sin este requisito y comuni-
candolo al Ministerio de Fomento bajo pena de comiso.
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Por decreto de 16 de Diciembre de 1920 se prohibe la caza
de la chinchilla y la venta de pieles y objetos fabricados con ella
bajo las sanciones del decreto anterior.

El decreto de 29 de Abril de 1921 encomienda la vigilancia
del decreto de 8 de Octubre de 1920 a las comisiones agrondémi-
cas en los lugares donde éstas estdn constituidas.

75.—Faltan leves sobre servidumbre de trdnsito y parada
y aprovechamiento eventual de pastos en terrenos no cercados
ni cultivados, fijando el tiempo de la parada, el aviso previo al
duefio del fundo y la obligacién de conservar el ganado bajo ri-
guroso pastoreo; sobre rodeos, estableciéndolo como forzoso, a
pedido de los vecinos para buscar a los animales extraviados, Yy
disponiendo que cuando es voluntario se dé aviso a la autoridad
'y se cite a los vecinos; sobre indemnizacién por los dafios que log
ganados causen en el fundo ageno; sobre marcas y sefiales, esta-
bleciendo registros, llevados por la autoridad, la obligacién de
registrar las marcas y sefiales, los procedimientos para la mar-
cacién general y su época, y modificando para los ganados los
principios del Cédigo Civil sobre propiedad mueble y modo de
acreditarla: sobre vicios rehibitorios y anulatorios en la compra-
venta de ganados; sobre guias para descubrir los robos de los
animales que se trasportan. ’

CaP. II,—PESCA: EJERCICIO DE ESTA INDUSTRIA EN EL PERG.—FEL
" Co6p16co CIvIL Y LA PESCA MARITIMA.—EL CODIGO DE AGUAS

EN RELACION CON ESTA INDUSTRIA.—L.0S BANCOS DE PERLAS.

76.—Dotado el Perfi de un extenso litoral, bafiado por el
mar Pacifico, de uno de los lagos mas grandes de América, el Ti-
ticaca, y de una regidn recorrida por los caudalosos rios de la
cuenca del Amazonas, la industria de la pesca estd llamada a
gran incremento.

77.—El Cédigo Civil comfin limita el derecho para pescar a
" 1os naturales del pais, disposicién anticuada que se establecié
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. como compensacién a la obligacién de los habitantes de los puer-
tos del litoral del servicio naval, pero que en cierta manera esté
¢n oposicién a otro precepto del mismo Coédigo que considera los
peces entre las cosas que pueden adquirirse por ocupacién, o sea
por uno de esos modos naturales de adquirir el dominio que se
reconocen a todos los hombres. (Arts. 481 y 483). El Cédigo de
Aguas se separa del Civil en este punto, pues establece que
todos pueden pescar, y la palabra todos, comprende a personas
peruanas y extranjeras, desde que se trata del ejercicio de un de-
recho civil. Ma4s, como el Cédigo de Aguas solo se ocupa de las
aguas terrestres, las reglas que contiene sobre pesca hay que re-
ferirlas a solo los rios y lagos; quedando asi vigente la prohibi-
cion del Codigo Civil comfiin, en cuanto a la pesca en el mar, y
sin otra atenuacién que la que resulta del tratado de Comercio
v Navegacién con Italia (1878) que confirié a los italianos en el
Peri, el derecho de dedicarse a la pesca en el litoral, rios y lagos
v las de los tratados con otras naciones en que se haya estipu-
iado Ia reciprocidad. La pesca maritima estd reglamentada en
cl decreto de 9 de Junio de 1920.

78.—El C6digo de Aguas, es deficiente en relacién con la
industria de la pesca, pues se remite a las leyes y reglamentos so-
hre pesca que puedan dictarse, y que afin no existen. Los precep-
tos que el Cédigo de Aguas contiene se reducen a reconocer entre
ios aprovechamientos comunes, el derecho de pescar en los can-
ces pliblicos sin embarazar la navegacién y flotacién, y enlos
canales o acequias de aguas pfiblicas concedidas, siempre que la
concesién no haya reservado ese derecho al concesionario, no em-
harazando el curso de los rios ni deteriorando el capal y sus
indrgenes; a prohihir el pescar enlas aguas de dominio priva-
do yen las concedidas para viveros de peces a otras personas
que a los duefios o concesionarios o los que de éstos obtuvie-
ren permiso; a establecer que los duefios de encaifiizadas o pes.
auerias en los rios navegables o flotables, no tienen derecho a in-
demnizacién por los dafios que causen las barcas o maderas, sal-
vo negligencia, malicia o infraccién de los reglamentos por par-
te de los conductores; y admitir entre los aprovechamientos es-
peciales de las aguas pfiblicas, el relativo a la formacién de lagos
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o estanques destinados a viveros o criaderos de peces, cuyas con-
cesiones otorga el Prefecto del departamento en vista de la au-
torizacién del duefio del terreno donde va a construirse, y que
tienen el cardcter de perpetuas. Arts. 140 a 144.

79.—Debe legislarse sobre los bancos de perlas, cuya con-
cesion estd autorizada desde la época colonial, pues, fué regla-
mentada por la Recopilacidén de Leyes de las Indias, que designo
los depositos marinas de perlas con el nombre de Ostrales. Por
decretos de 1901 se reglamenté la concesién de bancos de perlas
en Paita y Sechura, estableciendo el-gravamen para el concesio-
nario de pagar al Estado semestralmente, bajo pena de nulidad,
el décimo de las perlas que extraiga durante los tres primeros
afios y el quinto en los siguientes, que caduca la consecidn si se
suspende la explotacién por seis meses, y que el trabajo debe su-

jetarse a las reglas del arte, y ser parcial para no estorbar el de-
sarrollo de perlas.

Cap. I1I.—CazA: DEFICIENCIA DE LAS REGLAS LEGALES.—SU CON-

CEPTO.—PRECEPTOS DEL C6DI1G0 CIVIL.—PROHIBICIONES.

80.—La caza es un ejercicio que entre nosotros se hace por
placer més que por acto de industria.

Su huena reglamentacion tiene enorme importancia asi por
el valor de las pieles 'y plumas de los animales como por la ali-
mentacién que suministra su carne.

81.—El Cédigo Civil considera la caza como la ocupacién
de los animales salvajes, y da el derecho de cazar a todos los ha-
bitantes del Perfi, pero establece que no se puede penetrar en pro-
piedad ajena sin permiso del duefio. Arts. 482 y 484.

82.—Por decretos de 21 de Marzo de 1842 y de 11 Julio de
1845 se prohibib la caza en las islas guaneras.
Por decreto de 17 de Julio de 1896 se prohibid la caza de

las aves marinas productoras de guano. Por decreto de 3 de Oc-
tubre de 1890 se prohibié la caza de lobos.
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En Ja discusién sobre si la-caza es una manifestacién de Ia
ocupacion o de la accesién, prevalece la primera teorfa, porque si
bien los duefios de un predio estdn en mejor situacién para ocu-
par los animales que en él se encuentran, no por ello varia el me-
dio natural de adquirir su dominio, con tanta més razén cuanto
que los animales no permanecen en el fundo donde nacieron sino
que constantemente estdn pasando de un lado a otro.

Clasificados los animales en salvajes, domésticos y domes-
ticados, queda la caza reducida a los primeros, pero sutje respec-
to de los Gltimos el problema de saber cuando pierden su condi-
cién de domesticados. Las leyes romanas decian que cuando los
animales perdian la costumbre de volver donde el duefio, y las
leyes espafiolas modernas dicen que cuando recobran su primiti-
va libertad; més es facil notar que una y otra regla es dificil de
observar en la préactica, y quizds mas conveniente seria fijar un
plazo desde el abandono del lugar, trascurrido. el cual se repu-
taria que el animal ha perdido su condicién de domesticado.

83.—Aunque, generalmente se establece que solo el duefio
del predio u otro con su consentimiento, puede cazar en él, hay
legislaciones que ademds exijen la autorizaciénde la autoridad o
el estar autorizados para usar armas de fuego.

~ 84.—Las leyes especiales de esta industria, deben también
ocuparse de las épocas en que se prohibe cazar, llamadas épocas
de veda sea en interés de la agricultura, como en la epoca de co-
secha, sea en interés de la misma industria de la:caza, como en
las épocas de incubacién y de reproduccién. Asi mismo de los ani-
males cuya caza debe prohibirse como la de los insectivoros.

Debe legislarse sobre si el derecho de caza va invivito en el
- arrendamiento del fundo. Asi mismo sobre si corresponde a to-
dos los condéminos personalmente y ademés sobre si cada uno
de estos o la mayoria de ellos puedendarlicencias decaza a otros.
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TITULO V.
CONTRATOS
Car. I.—CrEfprro AcGricora.

85.—En materia de contratos, el derecho agricola se limita
a preconizar las reformas que deben introducirse en la legislacién
comfin, con el ohjeto principal de organizar el crédido agricola.
Industrializada y comercializada como esta la agricultura, ella
requiere Ia inversién de dinero, y como el crédito es el medio de
hacer llegar el dinero de los que lo tienen a los que carecen de el,
en condiciones moderadas para los Gltimos, se comprénde el por-
qué de la importancia que en nuestros dias se da a las institucio-
nes que tienden a la creacién del crédito agricola.

~ El crédito agricola no es sino el crédito aplicado a las ex-
plotaciones agricolas. Se distingue del crédito territorial porque
este es el crédito del propietario y afin cuando verse sobre pro- -
piedades rasticas, ni ha sido establecido con la mira exclusiva de
que el dinero se aplique al cultivo, ni esti a la mano de los agri-
cultores que no son duefios del fundo que explotan. El crédito
territorial ha sido creado en beneficio del propietario y para faci-
litar la adquisicién de la propiedad. El crédito agricola est4 con-
dicionado por la aplicacién del dinero a la explotacién, beneficia
al agricultor con prescindencia del cardcter de duefio del fundo
que puede tener, y no tiene garantia de inmuebles.

El crédito agricola es real y personal. El primero es el que
se garantiza con una prenda sobie los capitales, que no son la.
tierra, empleados en la industria agricola y sobre los ‘objetos
producidos por ella. El crédito personal es el crédito hasado en
la confianza, en la persona del deudor. En ambos el deudor debe
ser agricultor.
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Para que se desarrolle el crédito real agricola es indispen-
sable modificar los preceptos del Cédigo Civil sobre los contra-
tos de arrendamiento, prenda e hipoteca.

1.as condiciones del crédito real agricola son: 1°, que tiene
como garantia real los capitales, que no son la tierra, que estan
empleados en la industria agricola, y los productos producidos
por ella, es decir es mobilario; 2°, que no esta establecido en be-
neficio de los propietarios dela tierra, sino de los que la cultivan,
es decir es industrial; 39, que debe ser crédito a plazos més lar-
gos y amortizaciones menos violentas que las de comercio, aun-
que menos cortos los plazos y mayores amortizaciones que el te-
rritorial; ¥y 4°, que debe estar localizado en las diferentes regiones
de un pais. '

En cuanto al crédito personal, el de caracter individual de
tanta trascendencia en el comercio no ha hecho camino en la
agricultura, y ello proviene de que esta industria se ejerce en el
campo donde los hombres viven mas aislados y donde las rela-
ciones entre si son menos frecuentes, de modo quela confianza no
reina.

Para que se desarrolle el crédito personal agricola, es preci-
80 darle por base la mutualidad, agrupando a los agricultores
en asociaciones de “caricter solidario que sirvan de intermedia-
rias entre ellos y las grandes instituciones de crédito.

Cap.I1.—COMPRA-VENTA.—ANALISIS DE LA LEY SOBRE SOCIEDADES
INMOBILIARIAS.—L.0S VICIOS REDHIBITORIOS EN LA COMPRA-

VENTA DE GANADOS Y LA ACCION DE NULIDAD.

86.—Con relacién a este contrato, se estudian dos cuestio-
nes, la compra venta de tierras por medio de las Sociedades In-
moviliarias, y los vicios redhibitorios en la compra venta de ani-
males.

La ley de 14 de Setiembre de 1900, aunque no ha tenido
por mira el desarrollo de la agricultura, puede coadyuvar a ello,
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Cap. VIII.—WARRANT AGRICOLA: DIFERENCIA ENTRE ESTE CON-

TRATO Y EL DE PRENDA.—ANALISIS DE LA LEY FRANCESA QUE
LO INSTITUYO.

95.—El warrant es una institucién de derecho comercial, es
un instrumento de crédito que permite opérar asi con las merca-
caderias como con los productos de la agricultura,

Pero para operaf sobre los productos agricolas hay que
vencer dificultades que no permiten extender la institucién. Se re-
quieren depoésitos fiscales o particulares debidamente reglamen-
tados para el efecto de expedir los warrants y recibir los produc-
tos, ubicados en las diversas zonas del pais para evitar los gas-
tos de transporte, Amplios por el gran voliimen de los productos,
con un personal suficiente para la buena conservaciéon de esos
productos, y paré la vigilancia que evite los robos y pérdidas.

Esta situacién trata de salvarse creando el llamado war-
rant agricola, institucién que no requiere el intermediario repre-
sentado por el almacén general, pues los productos objeto del
warrant quedan en poder y a cargo del agricultor, y el warrant
se expide por un funcionario. '

La prenda agricola y el warrant agricola son instituciones
distintas, y de una y otra se aprovecha el agricultor en momen-
tos diversos: la prenda antes de recojer el producto, o sea recae
sobre la cosecha en pié y permite al agricultor obtener el di-
nero para subvenir a los gastos del cultivo: y el warrant es uti-
lizado en una época posterior, cuando la cosecha esté recogida, y
el producto ya obtenido, y gracias a él el agricultor puede espe-
rar el momento propicio para vender sus productos.

96.—La pfjmera- ley al respecto es la que dict6 Francia en
1908. '

Dispone que el agricultor acuda a un juez de paz encargado
de llevar un registro de prendas, y en una partida de este regis-
tro se anota la declaracién formal sobre los frutos o granos co-

.



484 REVISTA UNIVERSITARIA

sechados que tiene en el fundo, indicando su na‘tuvraleza, cantidad
y calidad, asi como también el nombre y domicilio. En vista de
esta declaracién el juez avisa al propietario del fundo para que .
haga valer la oposicién que creyera conveniente por lasrentasno
pagadas, sefialdndole también un plazo para que haga uso de

su derecho. Vencido este término sin oposicién procede el juez a

expedir el titulo que constituye el warrant, haciendo constar en

él aquellas indicaciones y el nfimero de warrants existentes sobre
el mismo producto, Con el documento asi obtenido el cultivador

puede presentarse ante cualquier banco o prestador para que le

proporcione dinero con la garantia de su titulo. '

El warrant es endosable y puede transferirse en cualquier
momento con sbélo la obligacién de dar un aviso al registrador.
para que anote al nuevo poseedor con el fin de que el acreedor lle-
gado el momento de efectuar el pago sepa quien es su verdadero
deudor. Sillega el momento de cumplir la obligacién y el agri-
cultor se niega a pagar su deuda entonces el juez procede ejecuti- '
vamente a la venta de la cosa dada en prenda, para reembolsar
al acreedor del préstamo.

Cap. IX.—SEGUROS Y SUS CLASES.—SEGURO OBLIGATORIO, SEGURO
' POR EL ESTADO Y SEGUROS MUTUOS.

97.—L.a instituci6én del seguro es de gran importancia en la
la agricultura, dado el peligro que siémpre corre el agricultor de’
perder sus ganados o cosechas, por circunstancias de la Natura-
leza, como son las heladas, el granizo, las sequias, la inundacién,
las enfermedades de las plantas y mortalidad del ganado. Sin
embargo, y por esto mismo, el seguro no ha podido desarrollar-
se en el campo, ya que'los aseguradores exijen fuertes sumas que
los agricultores no estdn en condiciones de satisfacer, y lo hacen
asi con tanta mayor razén, cuauto que resulta dificilisimo impe-
dir el mal, no contando .con el interés del asegurado.

La institucién del seguro agricola se halla,. pues, en la in-
ancia. Solo se ha establecido el seguro contra el ;3 ranizo, unéai-
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memente aceptado por reunir todas las condiciones esenciales del
acto juridico del seguro, y el seguro contra las enfermedades y la
muerte de los ganados.

98.—El seguro del Estado que es forma que se ha ideado y
puesto en practica en algunos paises, no ha dado buenos resulta-
dos, pues el Estado es un mal negociante; sobre todo tratdndose
de operaciones de la naturaleza del seguro.

El seguro obligatorio tampoco se ha hecho efectivo, por
considerarlo muy oneroso para los agricultores, aparte de que
violenta el principio de la libertad, que es tan benéfico en el ejer
cicio de la industria como en los demés 6rdenes de la vida. ’

En cambio tiene muchos prosélitos, y cada vez méis se abre
paso la institucién de los seguros matuos, por asociaciones for-
madas por los mismos agricultores y con un radio de accién
local.

‘

Cap. X.—CoMPARNiAS Y SU REGIMEN.—LA COOPERATIVA RURAL:
SU ORIGEN Y SU DESARROLLO.—PRECEPTO DE LA LEY N°

1994 SOBRE LA MATERIA.

99.—Las sociedades agricolas, por regla general, no se di-
ferencian y estan quetas al régimen de las socxedades civiles en
general.

El articulo 131 del Cédigo de Comercio dice que las compa-
filas mercantiles pueden tener como fin las industrias, de modo
que las agricolas pueden someterse al régimen mercantil. Las
anénimas lo estdn siempre, pues la forma anénima es exclusiva
del régimen comercial a tenor del articulo 124 del citado Cédigo.

La agricultura parece que serd por largo tiempo eldominio
por excelencia de la explotacién individual. La compafiia anéni-
ma no es una forma de asociacién que ha tenido entrada en la
agricultura, salvo en ciertos ramos como la viticultura, y en
ciertos paises nuevos para la crianza y cruces de ganado o la pro-
duccidn de- cereales.
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_100.—Los ensayos sobre la forma cooperativa para la ex-
plotacién, hasta ahora no son suficientes para asegurarle un
cercano porvenir. En cambio las sociedades cooperativas estan
dando los mejores resultados en las operaciones industriales o
comerciales que el agricultor necesita realizar, como son, la com-
pra de semillas, animales y fitiles de labranza, y la venta, trans-
porte y tranformacién de los productos; y la pequefia propiedad
ha encontrado en esta forma de asociacién el medio de conseguir
las ventajas del agricultor capitalista y poder luchar con la pro-
piedad grande.

La idea de la mutualidad se ha abierto paso en la organi-
zacion del crédito agricola personal y de las instituciones que le
dan vida. La asociacién de los agricultores, tomando por base el
principio de mutualidad tuvo su origen en las cajas rurales ale-
manas, que aparecieron a mediados del siglo pasado, y después
se extendieron a los otros paises de Europa, revistiendo diferen-
tes formas y variados sistemas. Ellas han permitido a los peque-
fios agricultores aprovechar en beneficio de la agricultura de los
inventos y experiencias. Son sociedades constituidas por los
agricultores de determinada comarca, de responsabilidad limita-
da, con los fines de conseguir dinero para prestar a los mismos
miembros a un interés bajo, de proporcionarles semillas, abonos,
Gtiles, maquinas y demdas elementos para el desarrollo de la agri-
cultura, de ilustrarlos en‘los nuevos métodos culturales y en los
perfeccionamientos modernos, y por Gltimo de inculcarles las
ideas de ahorro, sentimientos de bienestar comfin y provecho co-
lectivo. ‘

Las cajas alemanas ofrecen dos tipos marcados: las cajas’
Reiffeisen, mas adecuadas al medio del campo y las que més han’
contribuido al desarr ollo de la agricultura, y las cajas Schultze—
Delitzch, mas adaptadas a los centros urbanos. Estas son méas
onerosas que aquellas, porque tiene una administracién rentada,
exijen un aporte a todos los miembros, extienden sus operacio-
nes fuera de la asociacién, y reparten un dividendo porutilidades
o ganancias. Aquellas son administradas gratuitamente por los
asociados, éstos no aportan capital, las operaciones de la caja
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s6lo se realizan con ellos, y las pequefias ganancias no se repar-
ten, sino que se aplican a objetos de interés general o de heneficio
comfan. ~

Estas instituciones locales se relacionan entre si, formando
asociaciones regionales y generalmente son coronados por una
gran institucién central. Merced a esta organizacién, aquellas
instituciones entran en relacién con los centros de crédito y con-
siguen el dinero que necesita la agricultura. En muchos Estados,
el Gobierno, mediante los bancos oficiales o las caJas centrales y
con dinero pfiblico, va en su auxilio.

En Europa, principalmente en Alemania, el progreso ha ido
de la periferia al centro, siendo la institucién central la corona-
cién del edificio.

En paises donde faltan los elementos primarios porque es
deficiente el espiritu de iniciativa y de asociacién parece que hay
proceder a la inversa.

La Reptiblica Argentina tiené proyectado un gran banco
agricola central para que fomente y apoye las cooperatlvas

Los buenos resultados de las asociaciones han llamado la
atencién de los legisladores, que se han preocupado de normali-
zar su vida juridica y procurar su establecimiento, sea por accién
directa de la ley, o mediante otras instituciones creadas para ese
§in, como son los sindicatos tranceses.

101.—La ley N.° 1794, de Enero de 1913, autoriza al Go-
bierno para que el foudo de irrigacién. constituido por el produc-
to de la venta de los lotes de tierras irrigados lo emplee en prés-
tamos a las sociedades cooperativas rurales, que se constituyan
en los nficleos colonias con el fin de habilitar a los colonos bajo
las garantias legales correspondientes, y, dice, que el Gobierno
reglamentarid la organizacién de dichas cooperativas rurales,
aprobaré sus estatutos y controlaré sus operaciones. Art, 20.
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+

CaAP. XI.—INSTITUCIONES MERCANTILES: ALMACENES GENERALES.

—BANCOS DE CREDITO TERRITORIAL.—COMPARNIAS DE CRE-
DITO AGRICOLA.

102.—La industrializacién de la agricultura ha permitido
a esta industria operar con el crédito utilizando los 6rganos de
indole mercantil. '

Entre estas instituciones con relacién a la industria agrico-
la, figuran los almacenes generales de depésitos de frutos, las
compafiias de crédito agricola y los bancos de crédito territorial,
instituciones de -organizacién mercantil, porque abarcan fines de
diversa indole industrial y que estdn reglamentadas en nuestro
Cbdigo de Comercio. Arts. 131, 182 y 197.

Car. XII.—BaNCOS AGRICOLAS: SU REGLAMENTACION EN EL C6DI-
. 60 pE COMERCIO.—PROYECTOS SOBRE CREACION DE UN BAN-
co acricora pEL EstaADO.

103.—Ocfipase también el Cédigo de Comercio de los ban-

cos agricolas, autorizando su establecimiento con arreglo a los
principios de organizacién bancaria, admitidos en dicho Codxgo,

a saber: libertad completa de los asociados, ausencia de toda in- -

tervencién por parte del Estado y la mayor publicidad posible.
Sefiala como objetos espéciales de estos bancos, hacer préstamo.s
en met4lico o en especies’ por un plazo méximo de tres afios y con
garantia de los frutos, cosechas y ganados; garantizar con su fir-
ma pagarées a 90 dias de los agricultores, para facilitar su des-
cuento; y en general, hacer operaciones de roturacién o mejora
del suelo, disecacién o saneamiento de terrenos y otras de interés
para la agricultura; y se les fija la obligacién ds invertir, por lo
menos, la mitad del capital social en préstamos. Arts. 205 a 210.

104.—Para no incurrir en errores es preciso distinguir el
banco agricola, institucién comercial caracterizada por el obje-
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tivo del lucro, y el banco agricola, instituto genuinamente agra-
rio, incompatible con todo interés de intermediario.

Los proyectos de carActer particular propuestos por algu-
nas personas de competencia entre nosotros, y afin el proyecto
del Poder Ejecutivo presentado al Congreso en 1916 responden
al concepto del banco mercantil y,no del banco agrario.

"El banco agricola debe organizarse para ¢l desenvolvimien-
to del crédito personal del agricultor, y ya ha fracasade el plan
de organizar el crédito personal de los agricultores usando los re-
cursos individuales que tan buen éxito dan entre los comercian-
tes. La finica forma del crédito agrario es la mutualidad, la coor-
dinacién de los intereses y de las -necesidades de todos los agri-
cultores de los pequéfios niicleos mediante las sociedades coope-
rativas, llamadas cajas rurales.

Un banco agricola que no esté precedido de asociaciones
cooperativas o que no tenga por fin inmediato.y expreso el crear-
las, carece de base y compromete su finalidad.

El banco que se establezca con este fin debe pues ser organi-

zado con fondos del Estado en todo o en su mayor parte, y estar

- dirigido con intervenciénde funcionarios oficiales y de las institu-
ciones agrarias. :

ALFREDO SoLr Y Muro.
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El Billete de Banco en el Perd y sus proyeccwnes

econémicas y juridicas

(CONCLUSIGN)

Tal era la situacién monetaria a principios del afio 18. A
pesar de la enorme exportacién de oro verificada en los afios 16
y 17, ascendente a casi 3.000,000 de libras peruanas y de la emi-
sién de billetes de 2.500,000 surgi6é una situacién de intensa res-
triccién del crédito.. Diversas causas la explicaban. Por una par-
te en los afios anteriores habia sido posible a los exportadores
cobrar sus letras en Londres y adquirir oro que importaral Pera.
Pero prohibida la exportacién del oro en 1917 por el gobierno
americano, aquellos exportadores tuvieron que recurrir a los
Bancos del pais. El premio de la moneda nacional lo pagaba el
exportador al vender sus letras en libras esterlinas. Del 31 de
diciembre de 1917 al 15 de junio del 18 los encajes bancarios ha-
bian disminuido de Lp. 1.902,408, en oro y certificadosde la
Casade Moneda y Lp. 758,078 en cheques circilares a Lp.1.213,

350 en oro y Lp. 450.830 en cheques circulares.” Habian experi-

mentado un deseggaje de Lp. 689.058 en oro y Lp. 307.248 en
cheques circulares. De esta cantidad en orohabian ingresado ala
Junta de Vigilancia en garantia de emisiones solo Lp. 202.671; y
como en el mercado no existia sino una pequefia parte en circula-
cién era preciso aceptar que el resto habia. sido atesorado o ex-
portado. - Carlos Ledgard en un estudio publicado en el «Mercu-
rio Peruano» sobre la necesidad de crear un banco de emisién, y
del cual hemos tomado los anteriores datos, explica las causas

i
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de este descenso de més o menos Lp.100.000,00 en el espacio- de
seis meses. ' :

«La primera es que se necesita hoy mayor cantidad de me-
dio circulante para cierta clase de transacciones al contado, la
més importante de las cualeses el pago de salarios y jornales.
Las industrias, pre-eminentemente la agricola, ocupan mayor nfi-
mero de brazos y los remuneran mejor que en afios pasados, y
como los patrones o empresarios nos pueden atender estos servi-
cios por medio de giros contra los bancos, extraen de éstos los
billetes y monedas que necesitan para esos pagos,lo que tiene por
consecuencia que haya mayor cantidad de dinero efectivo en ma-
nos del pfiblico. l.a segunda es la generalizada tendencia al ate-
soramiento, acentuada durante el debate sobre la nueva emisién,
y hecha posible, sobretodo en la sierra,donde est4 arraigadisima,
~ por los mayores sobrantes o utilidades que alcanzan los produc-
tores de lanas, cereales y otros articulos y por los més altos jor-
nales que obtienen hoy los trabajadores, lo que permite a 1os que
proceden de esa regién regresar a sus tierras con mayor cantidad
de numerario que habitualmente. Y la tercera, en fin, es la ex-
portacién clandestina facilmente explicable,de una parte, por las
dificultades que para impedirla ofrecen nuestros deficientes y es-
casos resguardos y la dilatada extensién de nuestro litoraly
fronteras, y, de otro, por el aliciente de la diferencia de cambios
con Chile. El cambio en'dicho pais para los pesos oro llamados

de 18 peniques estd a 26 y 1% peniques, lo que, expresado en los
~ términos que usamos en el Perfi, equivale a decir que est4 més o
menos al 30% de descuento; en tanto que aqui el mdximun ha
sido de 20% de descuento. Esta diferencia de 10% es suficiente
para que los que se dedican a llevarse nuestro oro encuentren en
ello muy apreciable provechon.

¢ Para salvar la dificultad el Congreso expidi6 la ley 2755 de
13 de junio del 18 que autorizaba la emisién de tres millones de
libras con la garantia de un depésito de letras en el Banco Fede-
ral de los Estados Unidos, letras que convertidas en oro al ter-
minar la guerra se importarian al Per. La.falta de equidad del
convenio con los Estados Unidos que le servia de base y sustan-



EL BILLETE DE BANCO EN EL PERQ 495

“ciales defectos de su estructura provocaron su derogacién por la
ley 2776, que analizaremos oportuamente.

La ley 2755 de 12 de junio del 18 autoriz6 a los Bancos es-
tablecidos en la Capital para aumentar hasta en tres millones de
libras peruanas la emisién de cheques citrculares con la garantia
general de sus propios activos v la especial del oro amonedado,
lingotes de oro apreciados a 7.323 gramos de oro fino por libra
peruana, certificados de la Casa de Moneda por oro entregado
para su acufiacién, por el valor que dichos certificados ‘represen-
taren, y fondos, en dollars de oro, depositados en cuenta corrien~
te en el Banco de Reserva Federal de New York que este Banco
devolveria en lingotes de oro para su importacién al Pert a ra-
z6n de 23.22 gramos de oro fino por cada dollar depositado
de acuerdo con el convenio celebrado entre los gobiernos del Peri
y los Estados Unidos. Los fondos depositados en ¢l Banco de
Reserva Federal de New York, formarian parte de la garantia en
proporcién que no excediera de 60% de'las cantidades que se emi-
tiesen. Eloro ylos certificados dela Casa Moneda que formarian
parte de la garantia se depositarian en Lima al cuidado dela
Junta de Vigilancia y de los Bancos Emisores en la forma preve-
nida por el art® 69 de la ley 1968.

Los depbsitos en el Banco de Reserva Federal serian consti-
tuidos a la ordende la Junta de Vigilancia y del banco depositan-
te y la Junta los aceptaria como garantfa en la proporcién ante-
riormente indicada con s6lo un aviso cablegrdfico del Banco de
Reserva Federal, comunicidndole la constitucién,”el monto del de-
poésito y el nomhre del Banco depositante. Estos depdsitos se
admitirfan para los efectosde la garz{ntia a razén de 4.866 dollar
por libra peruana. Los giros para el retiro de dichos 'depésitos
serian firmados conjuntamente por el Banco depositante y por
dos miembros de la Junta de Vigilancia autorizados al efecto y se

- enviarian directamente por la Junta,

El art® 3°de la ley prescribia quie los bancos emisores de los
cheques circulares que no hubieran constituido integramente en
oro su garantia y que tomaren parte en la amplacién autorizada
por la ley, integrarfan la garantia metélica de los cheques circu-
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lares existentes, deduciendo las sumas que el Estado les adeudara
por los préstamos a que se referian las leyes 1982 y 2111 con el
castigo del 30%. Con tal abjeto al mismo tiempo que fueren emi-
tiendo los nuevos cheques constituirian ademaés las garantias
correspondientes a estos, una garantia adicional en oro en certi-
ficados de la Casa de Moneda, en la proporcién necesaria para
que al agotarse la cuota que a cada Banco correspondiera en la
nueva emisidén, quedase simultdneamente integrada la garantia
metélica de su cuota en la primera emisién, con la deduccién de
las referidos préstamos. La subsistencia de los créditos de los
Bancos contra el Estado no modificaria la respounsabilidad con-
traida por los Bancos pai‘a reembolsar al piblico en oro efectivo
la totalidad de los cheques emitidos cuando se venciere el plazo
fijado para la conversién de acuerdo con los arts. 9° y 11° de la
ley 1968.

Los cheques circulares que se emitieran conforme a esta ley
gozarian de todos los derechos y privilegios correspondientes a
los que se hallaban en circulacién, sin que existiera preferencia ni
distincién alguna entre unos y otros. Las garantias serian co-
murnes a los circulantes y a los que se emitieren de conformidad
con la ley.

l.os Bancos emisores harian los gastos de impresién de los
nuevos cheques circulares y los que ocasionare la traslacién a
Lima tanto de dichos cheques como del oro que devolveria el
. Banco de Reserva Federal por los depésitos en él constituidos,
incluyéndose el seguro y demis gastos usuales en esta clase de
operaciones. Harian asi mismo, los gastos que ocasionare la
traslacién a Lima de 1.200.000 libras a que se referia el convenio
celebrado entre el gobierno del Peri y los Estados Unidos, y que
los-bancos emisores importarian de esta RepGblica y destinarian
a servir de garantia a la emisién materia de la ley. Entre los
gastos de importacién de dicho 1.200.000 libras se incluia el 4%
de interés correspondiente al tiempo del viaje del oro de Estados
Unidos de Lima.

El art% 6°. de la ley reglamentaba las operaciones de com-
pra de giros por los bancos emisores. Los bancos emisores que
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tomaran parte en.la nueva emisién harfan las operaciones de
compra de giros a 90 dias sobtre Londres con el descuento del 9%.
El tipo de compra de letras sobre otras phms extranjeras y de
giros a la vista y transferencias cablegraficas seria calculado en
la forma usual, tomando por base el fijado para letras a 90 dias
sobre Londres. El tipo de venta de giros de los mismos bancos
seria el corresponiente al de compra, con una diferencia que no
podria exceder de 2%. Regirian estas disposiciones desde la fecha
en que los nuevos cheques se hallasen en l.ima a disposicién de
los Bancos, hasta la fecha en que los bancos emisores comproba
ren que habian adquirido a los tipos expresados, en plazas del
Perq, giros sobre New York v Londres por cantidad equivalente
a 3.000.000 de libras peruanas. Esta comprobacién se haria
ante una Junta compuesta de un personero que nombraria el go-
bierno, del Presidente de la CAmara de Comercio de Lima v de
un representante de los Bancos emisores. Con el descuento co-
brado porlos Bancosenlacompra de tres millones en giros, se reem-
bolsarian de los gastos que debian hacer, aumentados por una co-
misién bancaria de 1y 4% sobre los tres millones de libras, y con
15% sobre la misma cantidad, como indemnizacién por los intere-
ses correspondientes al tiempo de viaje de los giros a New York.
Una vez trasladado a Lima el oro que devolveria después de la
guerra el Banco de Reserva Federal de New York, los bancos pre-
sentarian ante la Junta a que se ha hecho referencia anterior-
mente, los comprobantes de todos los gastos en que hubieren in-
currido més la comisién bancaria y la indemnizacién por intere-
ses, asi como la relaciénde la suma que hubiesen recibido por des-
cuentos, en la compra de los tres millones de libras. Si por tal
concepto hubiesen percibido una suma superior al importe de los
gastos, comisién e intereses, reintegrarian al Tesoro Pfiblico el
exceso y si hubiesen percibido una suma inferior, el Tesoro les
abonaria la diferencia. . B
Segfin el art®. 8°, el Gobierno gestionaria la celebracién de
acuerdos entre los exportadores y los bancos, con el objeto de
~ que la adquisicién que estos hicieren de tres millones de libras en
- giros, incluyese de preferencia giros procedentes de exportacién
de articulos producidos en el pais, y para que los exportadores
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participaren en la venta de los expresados giros, en relacién con
las necesidades de la industria; asi mismo para que los exporta-
‘dores vendieran sus giros a los bauacos en la cantidad y oportuni-
dad necesarias para que los bancos hicieran remesas a Estados
Unidos, destinadas a constituir la garantia por los tres millones
de libras, ohjeto de la 'emisién; y en fin, para que a mérito de ta-
les acuerdos se pudieran convenir en que los exportadores que tu-
vieran fondos en New York, constituyeran por intermedio de los
Bancos, depésitos en el Banco de Reserva Federal de New York a
la orden de la Junta de Vigilancia y de algunos de los bancos
emisores en la moneda y condiciones determinadas en el articulo
primero de la ley, en cuyo caso recibirian los cheques circulares
correspondientes al tipo de cambio fijado para las transferencias
cablegréficas. '

El art® 99 de la ley disponia que tres mes después de que
se firmara el tratado de paz entre los Estados Unidos, Francia,
Inglaterra y Alemania, la Junta de Vigilancia, conjuntamente
con los bancos depositantes, trasladarian a Lima los lingotes
de oro por valor del saldo existente en el Banco de Reserva Fe-
deral, procederian a su acufiacién en libras peruanas y deposi-
tarian éstas enla forma establecida por laley 1968, para ser
agregadas al fondo.de conversién de los cheques circulares. La
acufiacién se haria sin gravamen para los bancos. Por otra
parte, podrian los bancos retirar con intervencién de Ia Junta
de Vigilancia, fondos depositados en Lima, en cantidad igual a
la suma que retiraren.

Los nuevos cheques circulares serian del valor de 10,5y 1
libra, de media libra y de un décimo de libra y del mismo mode-
lo de los circulantes en cuanto fuere posible. Estarian excentos
del impuesto de timbres y derechos de aduana y los Bancos po-
drian devolver a la Junta de Vigilancia cheques deteriorados pa-
ra su incineracién y obtener su canje por otros nuevos que serxan
emitidos al efecto.

Para los efectos del articulo 185 del Cédigo de Comercio,
el Inspector de Bancos consideraria como efectivo el importe de
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1o0s certificados de depési;o en el Banco de Reserva- Federal que
los bancos conservaren en sus cajas. El citado articulo se refie-
re a la obligacion de los bancos de emisién y descuento de conser
var en sus cajas la cuarta parte cuando menos del importe de
sus obligacicnes con el pfiblico. ‘ o

Bl articulo 14 de la ley prescribia qﬂe los derechos de ex-
portacién sobre los productos destinados a los Estados Unidos
se pagarian en dollars y en letras a la vista sobre New York, ¥
autorizaba el pago en efectivo a las fracciones de doliar y—de las
liquidaciones inferiores a 50 dollars, asi como’ de las fracciones
de libras y liquidaciones inferiores a Lp. 10.0,00. Las Aduanas
remesarian directamenté a la Direccién del Tesoro, el producto

de los derechos de exportacion que recaudasen.

Los art® 15? y 16°. de la ley eran de cardcter penal. Los
- que establecen en sus trascripciones premios o descuentos entre
la libra peruana o inglesa de oro y el cheque circular serian casti-
gados con una malta igual al 50% del valor de la transacidn,
cuyo importe se dividiria en partes iguales entre el Fisco y el de-
nunciante. Serian por otra parte aplicables, a la falsificacion de
‘cheques circulares, las disposiciones de los articulos 218, 219y
220 del C6digo Penal sobre falsificacién dé moneda. *

La ley expuesta fué derdgada el 13 de setiembre del mismo
afio, pero antes de su derogatoria se expidi6 la ley 2774, que en
parte le di6 cumplimiento.

La ley 27774 de 12 de setiembre del 18 dispuso que los cer-

tificados de un sol creados por la ley 2426 se pondrian en circula.

cidn como cheques circulares formando parte de los que correst
poudiere emitir, y que la Junta de Vigilancia de la emisién de che-
ques circulares mandaria hacer con las debidas seguridades sig-
nos de cincuenta centavos de sol para canjearlos con los creados
con caticter provisional por la ley 2429, quedando sujetos en to-

do a las disposiciones de la ley general sobre cheques circulares,

La conversidn en oro de unos y otros se efectuaria en la forma es

tablecida para los cheques circulares. Los certificados a que ha-

cia referencia esta ley creados por la 2426, formaron parte d

-
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los tres millones antorizados jaor la 2755y mds tarde por la
2776.

Laley 2776 de 14 de setiembre del 18 derogb en su arti-
culo 17 la ley 2755 con excepcién de la segunda parte del art®
14, referente a las remesas directas que deberfan hacer las Adua-
nas a la Direccién del Tesoro del producto de los derechos de ex-
portacién que recaudasen, y de la disposicién referente al pago
en letras a la vista de los derechos de exportacién de los produc-
tos destinados a Estados Unidos, tavo por objeto satisfacer las’
necesidades a cuya exigencia se habia dictado la 2755 mediante
disposiciones factibles.

La ley 2776 dispuso. que los Bancos, autorizados al efecto
por el Poder Ejecutivo, abririan crédito sin intereses hasta la su-
ma de tres millonesdelibras peruanas a las personas que deseasen
traer fondos al PerG, por operaciones de exportacién debidamen-
te comprobadas, contra depésitos dollars o libras esterlinas,
constituidos a la orden de la Junta de Vigilancia en el Banco de
Reserva Federal de New York o en otros Bancos de primera cla-
se de esa plaza o de la de Londres que designara el Poder Ejecu-
tivo. Los depdsitos en garantia serian a razén de 4,866 dollars,
o una'libra esterlina, 5 peniques, un octavo, por libra peruana.
- Los Bancos podrian cobrar una comisién que noexcediera de 3%
por trasporte del oro, seguro y demas gastos relativos a la im-
presién y trasporte de los cheques circulares. Los depésitos en
los Bancos constituidos a la orden de la Junta de Vigilancia
serfan aceptados por esta institucién como garantia dela emi-
sion, mediante un aviso cablegrafico del Banco depositario, co-
municdudole la constitucién, monto del depésito y nombre del
depositanf.e. '

Para el cumplimiento de las operaciones de crédito ante_
riores, disponia la ley que los Bancos autorizados podian am-
pliar la emisién de cheques circulares hasta en tres millones de li-
bras peruanas. .

La emisién ya no estaba respaldada en gran parte por fon-
dos depositados en cuenta corriente en el Banco de Reserva de
New Vork, como sucedia con la ley 2735, sino por operacioncs
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de exportacion debidamente comprobadas contra depésitos en
Bancos extranjeros.

La ley reproducia la disposicién de la derogada referente a
gue los Bancos emisores de los cheques circulares anteriores a ella
que no hubieren constituido integramente en oro su garantia y
que tomaren parte en la ampliacién autorizada, aumentarian la
garantia metélica de los cheques existentes entregando todo el
oro que tuvieran disponible en la fecha de la promulgacién de la
ley, pudiendo conservar finicamente la suma necesaria para cu-
brir los depdsitos en custodia y las obligaciones en oro metalico
a cargo de ellos. Con tal objeto, al mismo tiempo que fueren
emitiendo los nuevos cheques, constituirian, ademA4s de la garan-
tia correspondiente a estos, una garantia adicional en oro o en
certificados de la Casa de Moneda, en la proporcién necesaria pa
ra que al agotarse la cuota que a cada Banco correspondia en la
nueva emisidn, quedare simultdneamente entregada la totalidad
de su oro disponible. l.os Bancos que hubieren entregado la ga-
rantia metdlica de los cheques circulares anteriores, o que la inte
graren en lo futuro, entregarian todo su oro disponible o sobran-
te, recojiendo cantidad igual en cheques circulares, disposicién
que regiria tambien respecto de los Bancos que no hubieren to-
mado parte en la emisién anterior y que participaren en la nue-
va.

El oro y los certificados de 1la-Casa de Moneda que forma-
sen parte de las garantias enunciadas, se depositarian en Lima, al
cuidado de la Junta de Vigilancia y de los Bancos Emisores, en
la forma prevenida por la ley 1968.

Los articalos cuarto y quinto de la ley disponian, reprodu-
ciendo prescripciones de 1a ley derogada que los créditos de los
Bancos contra el Estado subsistirian como parte de la garantia
sin modificar las responsabilidades contraidas por los Bancos pa
ra reembolsar al ptblico en oro efectivo la totalidad de los che-
ques emitidos cuando se venciera el plazo fijado para la conver-
sién, y que los cheques circulares que se emitieran conforme ala
ley gozarian de todos los derechos y privilegios inherentes a los-
que se hallaban en circulacion, sin que existiera preferencia ri dis-
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tincién alguna entre unos y otros. Las garantias serian comu-
nes a los cheques circulares anteriores y a los que se emitierenen
corformidad con la ley, :

El art® 6° reglamentaba la compra y venta de giros por
las instituciones bancarias. Los Bancos establecidos en la Repf-
blica, sea que tomaren o no parteen la nueva emisién, no po-
drian hacer operaciones de compra de transferencias cablegra-
ficas sobre New York, sino al tipo de S. 5, 1 y %4 de centavo por
libra peruana. La compra de giros sobre Londres o sobre New
York, por giros a plazos y giros a la vista s6lo podrian efectuar
las a los tipos correspondientes calculados sobre la base que se
fijaba a las transferencias cablegréficas sobre New York. EI ti-
po de la venta de giros seria el correspondiente al de compra, con
una diferencia que no podia exceder de 2%. '

Conviene recordar que la base tomada por la ley derogada
para la compra y venta de giros era el 9% de descuento v el 11%
respectwamente y a noventa dias vista sobre la plaza de Lon-
dres. Las disposiciones reguladoras del cambio regirian hasta
que los Bancos emisores hubieran cubierto pagos por el total de
sus créditos autorizados en el art® 1° (Lp. 3.000.000) y retirado
de la Junta de Vigilancia cheques circulares por igual suma. Du-
rante ese mismn tiempo quedarian sujetos a las tasas sefialadas
en esta ley todas las transaciones de compra y de venta de letras -
sobre New York y Londres, que efectuaran los Bancos, tomaren
o no parteen laemisién a que la ley se referia y los comercian-
tes particulares. Los que infringieren esas. disposiciones serian
reprimidos con una multa igual al monto de la transacién, yla
reincidencia se reprimiria con una multa por el quintuplo de ese
monto. Por muy plausibles que sean las disposiciones regulado-
ras del cambio contenidas en las leyes 2755 y 2776, no por eso
serian menos anticientificas al pretender sujetar los fenémenos
econémicos, efectos del libro juego de leyes de su indole, a pres-
u‘xpmones legales.

El art® 7° de la ley disponia que inmediatamente que. fuera
levantada la prohibicién de la exportacién de oro en los Estados
Unidos elnglateria, y que pudicran traerse al pais en oro meté.
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lico los saldos depositados, la Junta de Vigilancia, conjuntamen-
te con los Bancos depositantes, trasladaria a Lima, en oro el va-
lor del saldo existente en los Bancos depositarios de la garantia
de los cheques circulares, procediendo a acufiar los lingotes en li- -
bras peruanas y a depositar éstas en la forma prevenida porel
art® 6° de la ley 1968, para ser agregada al fondo de conversién
de cheques circulares. La amonedacién se efectuaria sin gra-
vamen para los Bancos.

v Los Bancos emisores podrian retirar el todo o parte dela’
suma que correspondiera de los fondos depositados en los Bancos
extranjeros, sea entregando ala Junta de Vigilancia oro metalico
en cantidad igual a la suma de que dispusieren, sea entregando a
1a misma Junta cheques circulares por el equivalente de las sumas
retiradas. Estos cheques circulares entregados a la Junta se con-
siderarian amortizados y se les incineraria. E! Poder Ejecutivo
determinaria el modo y forma como hubiera de procederse para
el retiro de las sumas depositadas en el extranjero.

La ley disponia que los intereses que devengaren los dep6si-
tos hechos en los Bancos extranjeros y el sobrante de la comisién
de 3% establecido por el transporte del oro, seguro y gastos rela-
tivos a la impresién y transporte de los cheques circuldres forma-
tian después de deducidos los gastos de 12% de servicio de comi-
sién bancaria, de impresién de los nuevos cheques, de su trans-
porte a Lima y del costo de los que fueren nécesario imprimir en
estaC apital, y los que ocasionaren la adquisicién y traslacién de’
oro metdlico por el importe de los dep6sitos constituidos en los
Bancos de New York y Londres, un fondo destinado a aumentar
la garantia de los cheques circulares y a proveer.a la adquisicién
de oro en el extranjero ya su traslacién al Perfi. El sobrante que
resultare, asi como la diferencia por cheques perdidos-al concluir
la conversién de éstos se depositarian en la Junta de Vigilancia
en beneficio del Tesoro Pfiblico. ’

Los articulos 9° y 10° de la ley prescribian que los nuevos
cheques circulares serfan del valor 10, 5, y 1 libra peruana, de
de media libra, un décimo y un vigésimo de libra peruana, y del
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mismo modelo que los circulantes en cuanto fuese posible, que la
proporcién de los nuevos tipos seria fijada por el Ministerio de
Hacienda, y que la Junta de Vigilancia canjearia por nuevos los
cheques deteriorados que le presentaren los Bancos o los particu-
lares. El Poder Ejecutivo celebraria arreglos con los Bancos, con
la Recaudadora o con casas de comercio para atender al canje de -
los cheques deteriorados que se hallaren en provincias. Los che-
ques deteriorados se incinerarian con las formalidades que el Go-
bxerno estableciere.

L.a ley eximia a los nuevos cheques urculares de impuestos
de timbres y de aduana y establecia que los derechos de exporta-
cidn a qhe se referian las leyes 2143 y 2727 se pagarianen su
equivalente en cheques circulares al tipo de cambio del dia en que
debian pagarse los impuestos, por letras comerciales oen letras a
la vista a opcidon del Gobierno, conforme a la ley 2755, cuyo ar-
ticulo 14 prescribia el pago de los derechos de exportacién sobre
productos destinados a los Estados Unidos er dollars o en letras
a la vista sobre New York. La Camara de Comercio de Lima
fijaria en su oportunidad el tipo de cambio.

El art®. 13 reproducia la disposici6n del art®. 15 de la ley
derogada disponiendo que los que establecieran en sus transac.
ciones premios o descuentos entre la libra peruana o inglesa de .
oro y el cheque circular serian castigados con una multa igual al
50% del valor de la transaccién, cuyo importe se dividiria cn par-
tes iguales entre el Fisco y el denunciante.

La ley autorizaba al Poder Ejecutivo para que celebrare
con los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra los convenios
que fueren necesarios para que pudieren efectuarse los depésitos
en los Bancos y obtener la importacién del oro al Per(i mientras
durase la guerra europea.

La emisién provisional de chequeé circulares que se habia
hecho con arreglo a la ley 2755 quedaria comprendida dentro de
las prescripciones de esta ley.

El mismo dia de la promulgacién dela ley «siendo necesario
calificar las personas que desean traer fondos del extranjero por
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operaciones de exportacién, para los efectos del cumplimiento de
la ley 2776, asi como establecer la proporcién que corresponda
a cada uno de esas personas en el monto de £p. 3.000.000, por
créditos y emisién autorizados por la ley», se resolvié la constitu-
ci6n de un Comité para verificar esa calificacién y determinar la
proporcién personal de cuotas, que procederia a realizar la ope-
raciéon que se le encomendaba sobre los datos controlados del
Ministerio de Hacienda, de los Registros mandados abrir en las
Camaras de Comercio de la Reptblica. El Comité comenzaria
sus funciones, efectuando un prorrateo provisional de cuotas,
hasta el monto aproximado que fuere indispensable para que los
interesados atendieran durante treinta dias, a las necesidades de
sus fondos y empresas. '

En 16 del mismo mes ¢en cumplimiento delalev 2776,y
para la exacta ejecucién de sus disposiciones», una resolucién su-
prema fij6 reglas para la ejecucién de aquella ley.

#{.a resolucién autorizaba a los Bancos del Perfi y Londres,
Italiano, Popular e Internacional para que ampliaran la emisién
de cheques en los términos dela ley 27767 *El Inspector de Bancos
estableceria la cantidad de oro disponible el dia anterior en los
Bancos autorizados y trasmitiria el estado correspondiente a la
Junta de Vigilancia para que se procediera a la entrega de oro en
las condiciones prescritas porla ley. Cada quince dias haria el
Inspector de Bancos la misma constancia respecto del oro que
hubieren adquirido los Bancos y la comunicaria con el propio
objeto a la Junta de V/ig.ilancia.

El art®. 3? de la Resolucién disponia que los bancos emiso-
res autorizados estarfan obligados a abrir créditos a los expor-
tadores que hicieran depésitos enlos Bancos extranjeros designa-
dos por el Gobierno por las cantidades que fijaria para cada ex-

V""“. . - - . -
portador el Ministerio de Hacienda, en vista del Registro de Ex-
portadores y del prorrateo propuesto por el Comité encargado
de esta operacion.

Se designaha al Banco de Reserva Federal de New York
como depositario central de los fondos destinados a garantizar
a emision de cheques circulares, disponiéndose que mientras este
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Banco manifestase su aceptacién, se harian los depésitos en ef
National City Banck de la misma -ciudad. Inmediatamente que
el Banco de Reserva Federal de New York comunicara su acepta-
cién, la Junta de Vigilancia trasladaria a él'los fondos para el
efecto de dejar centralizada la garantia de la emision.

Segfin dicha resolucién, los exportadores auntorizados por
el Ministerio de Hacienda que no pudieran hacer directamente sus
depésitos en el extranjero, podrian ofrecer en venta sus letras a
los tipos fijados en el art®, 6°dela ley 2776 a cualesquiera de los
bancos emisores autorizados, el que aladquirirlasdeberia hacer el
depésito correspondiente con sus propios fondos. Para la celeri-
dad de esa operacién, los bancos autorizados depositarian fon-
dos en dollars por las cantidades que el Gobierno fijara a solici-
tud de los bancos, a fin de que pudieran recojer de la Junta de
Vigilancia, los cheques necesarios para la adquisicién delos giros,
autorizidndose a los Bancos con el caricter de por ‘ahora para
constituir con el objeto indicado depdsitos hasta por 1.500.000
dollars, para adquirir los giros de los exportadores y 500.000
dollars que destinarian para la adquisicion de los giros que les
ofreciera el Tesoro Pablico.

La resolucién sefialaba en su art®. 69 las cantidades de che-
ques circulares segfin sus tipos legales y sus propor¢iones respec-
tivas y prescribia que todos los bancos establecidos en la Repi-
blica informarfan quincenalmente al Inspector de Bancos las
transacciones de compra o venta de letras sobre New York y
Londres (art® 7°). Los comerciantes, industriales y productores
tendrian la misma obligacién de informar de las ventas de giros
que hicieren al Presidente de la CAmara de Comercio, quien remi-
tiria estas observaciones al Inspector de Bancos, el que controla-
ria la observancia de la tasa legal del cambio.

El mismo dia se expidi6 otra resolucién aprobando el acuer-
dodelos bancos emisores para distribuirse entre ellos los créditos
¥ la ampliacién correspondiente de la emisién de cheques circula-
res establecidos por la ley 2776. Dicha proporcidn era la misma
que tenian estipulada para la ejecucién de la ley 2755. Segfin
ella correspondia £p. 920.000 al Banco del Pera y Londres, £p.

v
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920.000 al Banco Italiano; £p. 630.000 al Banco Popular del
Perfi y £p. 530.000 al Banco Internacional del Peré.

Por resolucién de 30 del mismo mes se aprobd la modifica-
cién del art®. 6°. de la disposicion del dia 16, que fijaba los ti.
pos de los cheques de la emisién, a propuesta del Banco del Peri
y Londres que procedia de acuerdo con los otros tres Bancos par- .
ticipantes de la emisién autorizada por la ley 2776.

El 4 de octubre se amplié la autorizacién contenida enla
parte final del art®. 5°. de la disposicién del 16 de setiembre, por
resolucién suprema que autorizd a los Bancos participantes de la
emisién de tres millones de libras para ampliar sus depésitos
constituidos en New York en la suma de dos millones de dollars,
aplicables: 1.500.000 dollars para adquirir los giros de los expor-
tadores y 500.000 dollars para adquirir los giros que les ofreciera
el Tesoro Piblico.

Habiéndose vencido los treinta dias fijados en el articulo
3°. de la resolucién suprema de 14 de setiembre, durante los cua-
les dehia atenderse a las necesidades de los fondos y empresas
con la cuota provisional que el Comité calificador de las exporta-
ciones podia asignar en las emisién de tres millones de libras, y
siendo preciso por tanto proveer lo conveniente para que los in-
teresados pudiesen subvenir a las necesidades indicadas, mien-
tras se fijase definitivamente la proporcién que les correspondia
en la emisidn, se resolvié que ¢l Comité encargado del prorrateo
de-esta emisién podria conceder una nueva prorrata provisional
de cuotas hasta el 5% a las personas que lo solicitaren y hubie-
ren obtenido la primera cuota.

En 19 de noviembre del mismo afio «vista la carta oficial
nimero 405 de los Bancos de Lima en que solicitan se amplie la
autorizacibén concedida en el articulo 5°. de la disposicion de 16
de seticmhre y en la de 4 de octubre Gltimo, y siendo conveniente
e indispensable la ampliacién de depdsito propuesta» se autorizé
a los cuatro bancos de Lima participantes en la emisién de Lp.
3.000.000 para que constituyeran depdsitos en el London City
and Middland Banck, Lloyd Banck y London Country West-
minsetr Banck por la suma total de Lp. 600.000 aplicable a la
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colocacion de los girosdelos exportadores y los que ofreciera el Te-
soro. Esta resolucién fué rectificada por la de 4 de diciembre por
haber manifestado el Banco Internacional del Perdl la fusién del

London City and Middland Banck con el Loandon Joint Stock
Bank disponiéndose que se entendiera aquella resolucién con el
London Joint and Middland Banck Ltd. resultado de la fusxén
de los dos anteriores.

«Subsistiendo -los fundamentos de las resoluciones supre-
mas de 14 de setiembre y 17 de octubre ltimoss, se resolvié por
resolucién suprema de 18 de diciembre que el Comité encargado
del prorrateo de la emisién de tres millones de libras podria con-
ceder una nueva prorrata provisional del 4% a las personas que
la solicitaren y que hubieren obtemdo la primera y segunda
cuota.

En 18 de enero del afio 19, se expidié la ley 3063, ampliato-
ria de la ley 2776, y que en realidad autoriz6. emisiones ilimita-
das de billetes con garantia total de oro. :

~ Seghin esta ley, la ‘obligacién impuesta en el articulo 2°. de-
de la ley 2776 de entregar el oro disponible, se extendia a todos
los Bancos, hubieren o no tomado parte en la emisién y se referia
no s6lo al orden existente, sino al que adquirieran durante la
vigencia de la ley 2776. Declarabala ley que la entrega de oro
era independiente de la emisién y que la Junta de Vigilancia da-
ria en pago cheques circulares. Los particulares que entregaren
oro a dicha Junta recibirian en cambio igual cantidad de cheques
circulares. :

El articulo 2°. de la ley ampliaba la autorizacién concedi-’
da al Poder Ejecutivo en el articulo 14 de la ley 2776 en el senti-
do de que celebrare con el Gobierno de Estados Unidos arreglos
por los cuales pudieran depositarse en el Federal Reserve Bank
efectos @ obligaciones del Tesoro de los Estados Unidos que ga-
naren interés, siempre que dicho gobierno contrajere el compro-
miso de devolver dichos depdsitos por el valor nominal de las o-
bligaciones en oro efectivo al suspenderse en ese pais la prohi-
hicisn de exportar oro. La adgnisicién por el gobierno del Perti
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de esas obligaciones no podria hacerse si previamente no hubiere
celebrado con el gobierno americano el convenio aludido, Segfin
esta disposicion la parte garantida de la emisién a que se referia
radicaba en realidad sobre la responsabilidad del Tesoro amerx-
cano y del Banco de Reserva Federal.

La ley disponia que todos los Bancos establecidos enel pais
entrégarian a la Junta de Vigilancia la moneda de plata que con-
servaren en sus cajas y que no constituyera depdsito en.custodia
0 en cuenta corriente y recibirian en cambio una equivalente en
cheques circulares. La Junta venderia esa plata desmonetizada y
aplicaria la diferencia que obtuviere sobre el precio gue teniala
moneda a la amortizacién de la deuda que el Estado tenia a fa-
vor de los Bancos con arreglo a las leyes 1968 v 1982,

El art.® 4° de la ley limitaha a diez libras la cantidad que
en oro amonedado podian llevar consigo las personas que salie-
ran del pafs.

El 9 de abril se autorizé al Comité encargado delprorrateo
de la emisi6n de tres millones de libras para conceder una nueva
prorrata provisional de 1 1|3% a las personas que las solicitaren
y hubieren obtenido las tres cuotas anteriores.

En 6 de junio se autoriz6 asi mismo a los cuatro bancos de
Lima participantes en la emisién de tfes millones de libras para
que constituyeran dep6sitos en el Federal Reserve Bank de New'
York hasta por la suma de trecientos mil dollars, aplicable ala
colocacién de los giros de los exportadores y de los que ofreciere
¢l Tesoro,

La ley 4195 fué esencialmente de carécter penal, estable—
ciendo las penas a que se harian acreedores los falsificadores de
los cheques circulares. ¢Falsifican los cheques circulares emitidos
segfin las leyes respectivas, el que los fabrica en el territorio del
pais o los introduce en él, sin haber recibido autorizacién com-
petente» {art® 1°). El reo de falsificacién de cheques circulares su-
frird la pena impuesta a los falsificadores de moneda en el primer
parrafo del art® 219 del Cédigo Penal (penitenciaria de 2° grado
y multa de 300 a 3.000 pesos ). El que a sahiendas extendiere
cheques circulares falsos sufrird la pena designada para los com-
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plices segfin lo dispuesto por el art® 48 del C6digo Penal (la pena
de los autores disminuida en un grado) '

La ley prohibia fabricar, vender y distribuir formularios o
impresos cuya semejanza y confusién directa o indirecta con los
cheques circulares facilitase que fuesen recibidos en lugar de di-
chos cheques, y castigaba a los infractores de la anterior prohi-
bicién con la pena de arresto mayor en quinto grado.

Las garantias de las emisiones de cheques circulares deposi-
tadas en los bancos de New York y Londres eran en realidad im-
posiciones y devengaban por tanto interés, que complementaban
en exceso el respaldo designado porla ley. En vista de las ne-
cesidades fiscales, la Junta de Vigilancia de la emisién de cheques
circulares convino en entregar al Fisco las sumas de $§ 904. 636.
40. v £ 80.145. 19 |7 o0 sea en total Lp. 262. 576. 4. 07 monto de
los intereses devengados por los depdsitos de garantia consti-
tuidos en los Bancos de New York y Londres.

Por otra parte la fluctuacién del cambio provocé la tras-
lacién de los fondos de garantia de New York a Londres, en vis-
ta de las utilidades que esta operacién reportaba y que ascendié
a la suma de £ 639. 096. 9|5, que igualmente fueron entregadas
al Fisco, por estar suficientemente garantidas conforme a ley las
eémisiones vigentes.

La ley 4356 de 28 de setiembre de 1921 aprobd la entrega
hecha al Gobierno por la Junta de Vigilancia de las sumas resul-
tantes de los intereses devengados por los depésitos de garantia
constituidos en los Bancos de New York y Londres y de las utili-
dades obtenidas en la conversién de los referidos depésitos en
garantia de dollars a libras esterlinas y su traslacién de los ban-
cos de New York al Banco de Inglaterra. Las entregas tendrian
caricter difinitivo y en consecuencia quedaban cancelados los
derechos y obligaciones contraidos con motivo de ellas por la
Junta de Vigilancia, por el Gobierno y por la Compafiia Adminis-
tradora del Guano. El art® 3° de la ley prescribia que del total de
los intereses que en lo sucesivo devengaren anualmente los deé-
positos de garantia mencionadosse reservaria el medio por ciento
de ellos para formar un fondo con el fin de cubrir los gastos de
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sraslacién de oro al Perti de acuerdo con la ley 4017, quedando
el sobrante de los intereses en beneficio del Tesoro Pablico.

Con la finica finalidad de obtener mayores utilidades de las
garantias de las emisiones de cheques circulares y a exigencia de
las crecientes necesidades fiscales se expidi6é la ley 4454 de 4 de
enero del 22 que tendia a trocar en imposiciones la totalidad de,
aqukella garantia, exportando el oro de Lima a New York -

El fondo de garantia en oro de la emisién de cheques cir-
culares existente en esta Capital seria trasladado con las seguri-
dades debidas por la Junta de Vigilancia a New York y ahi de-
positarlo a intereses en uno de los Bancos de primera categoria

.determinado por el Gobierno, a 6rdenes de la misma Juuta. Los
intereses que en virtud de esta traslacién ganasen esos fondos
corresponderian al Tesoro PGbllco, previa deduccién de 1|2% que
se reservaria para el fonde destinado a cubrir los gastos de tras-
lacién del oro al Per@i. Los gastos de envio del oro a New York a
que se reféria la ley se verificarian con cargo a los intereses que
debian producir. Una vez que el oro materia de la ley hubiera
salido de los lugares en que se encontraba depositadodesaparece-
ria para los Bancos cualquiera responsabilidad que pudiera deri-
varse por la participacién que tenian en su custodia. El art® 5°
de la ley prescribia que los fondos procedentes de la emisién de
cheques circulares por ningfin motivo serian involucrados como
garantia en ninguna operacién que realizara el Gobierno. Esta
ley no ha llegado a ser cumplida por la resistencia opuesta por el
pais.

- Paralelamente a la serie de disposiciones legislativas refe-
rentes a los cheques circulares, iniciada el afio 18, y que hemos
expuesto, conviene examinar las disposiciones referentes al oro,
a la plata y al cobre,

_ La ley 2758 de 21 de junio del 18 dispuso que el ' oder
Ejecutivo mandara acufiar en la Casa de Moneda hasta dos
millones de piezas de cobre del tipo de dos centavos y hasta seis
millones de piezas de cobre del tipo de un centavo que se man-
darian canjear a la par a los particulares por conducto de las
Tesorerias Fiscales de la Repfblica.
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La'ley 2762°de 26 del mismo mes y afio autorizé la acsu-
fiacién en E. E. U, U. o en el pais de moneda de nickel por un va-
lor nominal de 100. 000 libras peruanas de oro en piezas que re.
presentaren 20, 10 y 5 centavos y en la proporciéndesignada por
la ley, El diAmetro la ley, peso, la tolerancia y las demés condi-
ciones de la moneda serian las establecidas en los articulos 1 v 2
de la ley 2425 y en su modificatoria 2499.

El Gobierno entregaria la moneda a la Junta de Vigilancia
la que la emitiria a medida que las circuustancias lo requirieran
v por cantidades iguales a las que el mismo Gobierno, los Bancog
o industriales o comerciantes depositasen en la Junta en Lima,en
cheques circulares o en moneda sellada de oro peruana o inglesa,
‘en lingotes de oro en la proporci6n de 7.323 gramos de oro fino
por libra peruana, en moneda sellada de plata peruana o en ba.
rras del mismo metal en la proporcién de 25 gramos de nneve
décimos de plata fina por sol. '

La Junta de Vigilancia a medida que afectuare la emision
.-reembolsaria al Gobierno ¢l costo de la acufiacién y transporte
de las cienmil libras y conservaria del sobrante cincuenta mil li-
bras como fondo especial para cubrir los gastos de acufiacion de
monedas de plata por las que deberian canjearse las piezas de
nickel de 20 y de 10 centavos, tan pronto como la cotizacién de -
la onza troy de plata Standard en el mercado de Loandres se hu-
biere mantenido inferior a 30 peniques por no menos de seis me-
ses, dedicandose ¢l saldo a amortizar los préstamos derivados de
laley 2111.

En 18 de diciembre del 18 y en ejecucién de las leyes 2758 y
2762 se aprobb el acuerdo verbal celebrado por el Ministro de
Hacienda con el Gerente del Banco Mercantil Americdno del Perd
en virtud del cualesta institucién se encargaba de la importacion
al Perdi de las monedas de nickel y cobre queen esa época se
estaban fabricando en Estados Unidos de Norte América, efec-
tuando ademas el pago en New York el costo de las monedas.
~ El Banco cobraria el equivalenfe de los pagos que efectua-
sen en moneda peruana al tipo oficial deldia para venta de giros
sobre New York con una comisién de 1% e intereses a razén de
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6% anual, a partir de la fecha de pago en New York hasta 30
dias después de efectuado el pago en Lima sobre el importe de los
pagos que cfectuase el Banco para cumplir el encargo. En los
gastos se conprenderia el seguro que se efectuaria sobre el impor-
te de los gastos de costo y transporte de la moneda. Para este .
efecto la Direcciébn del Tesoro abriria las siguientes cuentas:
«amonedacién de cobre ley 2758.» a la que se aplicarian todos los
gastos de la acufiaci6n, fletes y demds de esta operacién; y «a-
monedacién de nickel ley 2762» a la que se aplicarian los gastos
de la acuiiacion de la moneda de nickel, fletes y demés de esta
operacidon. A '

En 14 de diciembre, teniendo -en cuenta que la franquicia
concedida en el art® 8° de la ley 2727 no podria aplicarse licita-
mente a las exportaciones de oro hechas antes dela promulga-
ci6n de la ley se resolvié que en las importaciones de oro que hi-
ciera el Cerro de Pasco Copper Corporati6n, en barras, cospoles
o moneda metdlica, se le devolveria los derechos que hubiere pa-
gado por cantidad igual de oro exportado despues de la fecha de
promulgacién de aquella ley 2727, y que paraesasimportaciones
la expresada compafifa tendria todas las facilidades establecidas’
en las disposiciones vigentes,

En 2 de abril de 1919 sen virtud de lo prescrito en el art® 3°,
segunda parte, de la ley 3063 y siendo indispensable consultar el
mayor aprovechamiento para el Fisco en la operacién monetaria
que esa prescripcién legal estatuyer, se resolvié que las barras
provenientes de la desmonetizacién de los soles recibidos de los
Bancos de esta Capital por la Junta de Vigilancia de la emisién
de cheques circulares y que fueron vendidas por esa institucién,
podrian ser exportadas libres de derechos, acreditdndose al efecto
su procedencia con una constancia de la Junta.

Ia ley 4116 de 11 de mayo de 1920 autoriz6 a la Junta de
Vigilancia de la Emisién de Cheques Circulares para que manda-
ra acufiar moneda denickel por un valor nominalde Lp. 200.000
en piezas de 20 centavos y de Lp. 100.000 en piezas de 10 centa-
vos. La ley, didmetro y tolerancia serian las establecidas por
fas leyes 2425 y 2499.
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Segun esta ley los tenedores de certificados de depésito de
50 centavos podrian solicitar de la Junta de Vigilancia el canje
de estos por cheques circulares que la Junta estaba autorizada a
emitir conforme a las leyes nfimeros 2776 (art® 2°) y 3063 (art.
1°). : '

La Junta de Vigilancia dedicaria la moneda de nickel
mandado acufiar al recojo de los certificados o depbsito de 50
centavos,emitidosconforme a la ley 2429 que estubiesen todavia
en poder del pfiblico, y podria poner en circulacién la moneda de
nickel que no fuera canjeada por dichos certificados de depésito
de 50 centavos a medida que las circustancias lo requirieran, por
cantidades iguales a las que el Gobierno, Bancos, Industriales y
comerciantes depositaran en la caja de la Junta en liima, en che-
ques circulares, en moneda de oro peruana o inglesa, en lingotes
de oro de la proporsién de 7.323 gramos de oro fino por libra,
en moneda sellada de plata, o en barras del mismo metal enla
proporcion de 25 gramos de nueve décimos fino por sol.

Las cantidades que la Junta de Vigilancia recibiera por las
monedas de nikel y la que correspondieran a la garantia deloscer
tificados de depdsito de cincuenta centavos, canjeados por ni-
kel, servirian para incrementar el fondo de conversi6n de las mo-
nedas de 10 y 20 centavos, la que se efectuaria en la oportuni-
dad fijada por la ley 2425. Los gastos que originare el cumpli-
miento de la ley serian cubiertos con parte de los intereses—qgue
devengaren los deplsitos constituidos en bancos extranjeros a -
que se referia la ley 2776.

Ya la resolucién suprema de 13 de agosto del 19. prorroga-
da el 27 del mismo mes, el 24 de diciembre del mismo afio y el 19
de enero del 21, habia dispuesto que a partir del 1° de setiem-
bre de aquel afio 1919 la Aduana del Callao, la Caja Fiscal de Li
mait, la Tesoreria del Callao, las oficinas de la Compafnia Recau-
dadora de Impuestos, las Juntas Departamentales, Municipalida-
des, Sociedades de Beneficencia y demds instituciones oficiales
que administraren rentas pablicas enlas provinciasde Lima y Ca-
llao recibirian finicamente los cheques litografiados en los Esta-
dos Unidos y procederian dentro de ese plazo a canjear los lito-
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grabados en esta Capital que conservaren en sus cajas. El pla-
zo en las demés provincias de la Repfiblica seria hasta 15 de se-
tiembre. las prérrogas a que se ha hecho referencia ampliaron
el plazo uniformemente para toda la Repfiblica sucesivamente
hasta el 31 de diciembre del 21,

Con el objeto de recojer y canjear los cheques circulares de un
sol y los certificados de depdsito de cincuenta centavosydisponer
~ala vez de su garantia en oro se expidié la ley 4471 de 27 de
enero del 22, relativa a la emisién de la moneda de plata feble.

La ley autorizé la acufiacién en Lima o en Estados Uni-
dos de Norte América, y la emisién por el Estado, de moneda de
plata feble por un valor nominal de S. 7045.932 en piezas repre-
sentativas de un sol y medio para canjearlas por cheques circula-
res y los certificados de dep6sito de oro de esos mismos tipos res
pectivamente que estaban en circulacién. La ley de la moneda
estaria constituida de un 50% de plata; de un 40% de cobre y de
un 10% de nikel. El peso, la tolerancia, enel pesoyen laley ¥y
el diAmetro y cufio en las monedas seria la misma de las piezas
de plata de un sol y medio sol circulantes.

El art® 4° prescribia que nadie estaria obligado a recibir
mais de 100 soles de plata feble. ’

A medida que hiciera la emisién de esa moneda el Gobierno
irfa entregdndola a la Junta de Vigilancia para que procediera a
recojer y canjear los cheques circulares de un sol y los certifica-
dos de deposito de cincuenta centavos.

La ley declaraba que la emisi6én temporal de moneda frac-
cionaria de nikel autorizada sucesivamente por las leyes 2425,
2431, 2499, 2762 y 4116 subsistiria como permanente e incon-
vertible y que en tal virtud la Junta de Vigilancia de la Emisién
de Cheques Circulares entregaria inmediatamente al Gobierno en
cheques el equivalente del fondo de respaldo que conserva con

_destino al canje de la moneda en circalacién. '

El Gobierno podria levantar inmediatamente con la garan-
tia del monto del beneficio que reportaria al Fisco la emisién de
la moneda de plata feble autorizada por la ley, un anticipo hasta
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por la suma de Lp.116.329.4. 78 equlvalente a las dos terceras
partes de ese beneficio.

Completando los alcances de esta ley de 27 de enero se expi-
di6 la de 4 de febrero. N°® 4485, que dispuso que la Junta de Vigi-
lancia de la Emisién de Cheques Circulares podia entregar al Gos=
bierno, a la par, si asilo solicitare de los fondos de garantia exis.
tentes en el Banco de Inglaterra, la suma que conservaba en Li-
ma con destino al canje de la moneda de nikel en circulacién y a
que se referia el art? 7°. de la ley 4471. Con esos mismos fondos
y en la mismas forma. se haria efectivo el beneficio a que se refe-
ria el art® 8° de la premdlcada ley

En 28 de setiembre del mismo afio, la ley 4527 amplié Ia
emisién de moneda de plata feble, disponiendo que el monto de
esa emisién autorizada en la ley 4471 ascendiese a 23.000.000
de soles, en piezas de un sol y de medio sol en la proporcién que
el Poder Ejecutivo estimare conveniente. De esa suma se destina
ria 8. 7. 045. 932. al canje de los cheques circulaves de un sol y de
los certificados de depdsito de oro de cincuenta centavos. Los
S.15.954.068 restantes se destinarian a sustituir ia moneda de’
plata de nueve décimos en circulacién.

El art®. 3%°de la ley disponia que la prohibicién preceptuada
en las leyes vigentes de exportar moneda nacional de plata seria
-absoluta, quedando derogada la concesidén hecha a los viajeros
de llevar consigo fuera del pais hasta S. 400.

Un afio después de promulgada la ley los soles, medio soles;
pesetas, dineros y medio dineros de nueve décimos de plata que
no hubieren sido vendidos al Gobierno, carecerian de valor legal
.y quedarian definitiva y totalmente derogadas las leyes de 14 de

febrero de 1863 y la de 30 de diciembre de 1872,

Antes de expedirse esta Gitima ley y para la ejecucién de la
N°. 4171 se autoriz6 a la Casa Nacional de Moneda por resolu:
cién de 12 de julio para comprar solesde platade ley de nueve dé-
cimos fino al precio de Lp. 4.5.00 por kilogramo para su conver-
sién en moneda feble. Las instituciones hancarias y todos los te:
nedores de moneda de plata.de nueve décimos quedaban obli-
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gados a venderla a la Casa de Moneda y se reiteraba las prohibi-
ciones de fundir y de exportar moneda peruana de plata.

El mismo dia otra resolucién considerando que era conve-
niente concluir el recojo de los chequescirculares fabricados en Li-
ma y de los certificados provisionales que afin se encontraren en
circulacién y en armonia con 10 previsto enel art. 14 de la ley
1982, dispuso que “‘los cheques circulares provisionales, litogra-
fiadesen Lima y los certificados de oro de cinco centavos emi-
tidos conforme a las leyes Nos. 1968, 2429 y 2735, serdn presen-
tados en el Banco de Reserva o en las oficinas que se designen fue
ra de esta Capital para su canje con cheques litografiados en Es-
tados Unidos, hasta el 31 de diciembre préximo. Vencido este
plazo estos cheques quedardn sin valor’”. De la Resolucién se de-
beria dar cuenta al préximo Congreso Ordinario.

En 29 de setiembre y para la ejecucién de lo dispuesto en la
ley sobre emisién de los 23.000.000 de soles de plata feble se es-
tablecieron las escalas de tolerancia a que debia sujetarse la Ca-
sa de Moneda en la fabricacién del nuevo circulante. IL.a ley de
fiilno seria de 2 y 14% mAs o menos, y en el peso seria de 20 gra-
mos para los soles y 30 gramos para los medios soles, mas o me-
nos, por cada porcién de 25 kilogramos (1000 soles).

Habienda terminado la exposicion de la serie de leyes y re-
soluciones relativas a las emisiones de cheques circulares, de cer-
tificados de depésitos de oro, de monedas de nickel y de plata fe-
ble, asi como de sus respectivas garantias y de las disposiciones
relativas al oro, a la plata y al cobre por cuyo ausentismo se dic-
taron aquellas, es preciso tratar de la reglamentaciéon de aque-
llas emisiones, de sus plazos de reembolso y de los préstamos he-
chos al Gobierno.

La ley 1968 en su art. 7° cre6 la Junta de Vigilancia dela
Emisién de cheques circulares, que se compondria de dos miem-
bros designados por el Poder Legislativo, por mayoria y mino-
ria; un delegado del Gobierno; un personero de los Bancos y un
personero de la CAmara de Comercio de Lima, que no formase
parte del Directorio ni fuese gerente de ningfin Banco. La Junta
de Vigilancia elegiria de su seno un Presidente y un Secretario; y
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no podrian ser designados para formar parte de la Junta de Vi-
gilancia los Directores ni los Gerentes de los Bancos, exceptuén-
dose al representante de ellos. La ley disponia que los cheques
serian firmados por un representante designado por los Bancos
emisores y dos de los miembros de la Junta de Vigilancia, y que
serian numerados y registrados en libro especial que llevaria esa
Junta. | '

El art. 5° de la ley 1982 prescribia que la Junta de Vigi-
lancia publicaria mensualmente un balance de sus operaciones en,
el que indicaria las garantias recibidas y la emisidén que contra
dichas garantias se hubiera puesto en circulacién. En su art. 139,
integraba la Junta de Vigilancia con cuatro sustitutos, represen-.
tantes del Congreso, elejidos dos por mayoria y dos por minoria,
que reemplazarian respectivamente a los representantes designa-
dos ya, en los casos de incapacidad absoluta, de enfermedad gra-
ve o cuando solicitaren licencia. Se autorizaba al Supremo Go-
bierno, a los Bancos Emisores y a la CAmara de Comercio para
para que nombrasen también sustitutos de sus representantes a’
la Junta, los cuales entrarian en funciones en los casos indicados.

La ley 2140 de 1°. de octubre de 1915 autoriz6 al Poder
Ejecutivo para atender a los gastos que ocasionare el funciona-
miento de la Junta de Vigilancia creada por la ley 1968 con el
producto del impuesto de timbre a que estaban afectos los che-
ques circulares bancarios.

La Junta de Vigilancia, desaparecida ‘con la implantacién
del Banco de Reserva, tenia segin las leyes expuestas las funcio-
nes de controlar las emisiones, de guardar las garantias, de au-
torizar la sustitucién de estas dltimas, de canjear los cheques de-
teriorados y por filtimo de verificar todas las disposiciones ten-
dentes a la conversién de los cheques circulares y certificados de
depdsito. ' S ‘
Con relacién a la conversién de los cheques, la ley 1968 dis-
ponia en su art- 9°. que serian retirad os del mercado cuando més
tarde, seis meses después de haber cesado el estado de guerra en
Francia, Inglaterra y Alemania. En su art. 11 disponia que el
tenedor del cheque circular tendria accidn ejecutiva al vencimiento
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del plazo en que debi6é realizarse la conversién para reclamar
su reembolso en oro efectivo de los Bancos que no hubiesen reti-
rado la parte que les correspondia en la emisién, ILos certifica-
dos que expidiere la Junta de Vigilancia sobre el banco responsa-

ble del reembolso de un cheque aparejarian ejecucién junto con
éste.

El art. 14 dela ley 1982 disponia que el valor de los che-
ques circulares que no se presentaren a la conversi6n doce meses
después del dia en que principiare dicha operacién, previos los
avisos poblicados en todos los diarios de la Repfiblica, quedarian
en beneficio del Fisco. El canje se haria én las ;oficinas principa-
les de los Bancos y en sus sucursales.

La ley 2221 en su art. 3°. declaraba que la emisién de che-
ques circulares provisionales a que dicha ley autorizé al Comer-
cial Bank Spanish America Limited de Iquitos seria retirada seis
meses después de efectuada o con libras peruanas de oro o con
cheques circulares.

" La ley 2425 emisora de la moneda de nickel disponia en su
articulo 4°. que el canje de estd Gltima se verificaria tan pronto
como la cotizacién de la onza troy de plata Standard en el mer-
cado de Londres se hubiere mantenido a treinta peniques por no
menos de seis meses.

La ley 2426 en su art. 2°. prescribia la conversién de los
-certificados de los depdésitos de oro a su presentacién por moneda
metilica siempre que fueren presentados por valor de libras ente-
ras. Su cancelacién definitiva segfin el art, 5°. se verificarad tan
pronto como la onza troy de plata Standard en el mercado de
I.ondres se hubiere mantenido inferior a treinta peniques por no
menos de seis meses.

La ley 2755 disponia en su art. 9°. que tres meses después
de que se firmara el tratado de paz entre Estados Unidos, Fran-
cia, Inglaterra y Alemania, la Junta de Vigilancia conjuntamen-
te con-los bancos depositantes, trasladarian a Lima los lingotes
de oro por valor del saldo existente en el Banco de Reserva Fede-
ral, procederian a su acufiacién en libras peruanas, y deposita-
rian éstas en la forma establecida por el art. 6°. de la ley 1968
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para ser agregadas al fondo de conversién de los cheques circu-
lares.

El art. 7°. de laley 2776 ratificaba a la anterior disposi-
cién que se verificarfa inmediatamente que se levantara la prohi-
bicién de la exportacidén de oro en los Estados Unidos.

Laley 2762 que ampli6 la acuﬁacion de las monedas de
nickel ratificé la disposicion de leyes analogas sobre conversi6n
de esta filtima moneda,

La ley 4017 de 29 de diciembre de 1912 modificé las dispo-
siciones referentes al reembolso de los cheques circulares prescrito
por el articulo 9°. de la ley 1968, que la traslacién de Lima en -
oro del valor del saldo existente en los Bancos extranjeros, de-
positarios de la garantia de los cheques circulares presupuestada
enel art. 7°. dela ley 2776, y la entrega autorizada a los Ban-
cos Emisores por el art. 8°. de la misma ley de oro metélico o de-
chequescirculares, enla Juntade Vigilancia, para poder retirar su
masequivalentesdelos fondosde garantia depositadosenlos Ban-
cos extranjeros se verificarian una vez regularizada la situacion
financiera internacional producida porla guerra fltima, determi-
nando la oportunidad, forma y plazos dentro de las cuales debe-
ria efectuarse, el Poder Ejecutivo, oyendo a la Junta de Vigilan-
cia de la Emision de Cheques Circulares.. '

La ley 4116 que autorizé la acufiacién y emisién de mone-
da de nickel dispuso su canje por certificados de depésito de cin-
co centavos que serian recojidos.

Por fltimo la ley 4471 emisora de moneda de plata feble
declar6 permanente e inconvertible la moneda de nickel circu-
lante, destinando la de plata feble al recojo y canje de los cheques
circulares de un sol y los certificados de depdsito de cincuenta.
centavoes, disposiciéon que reiterd la ley 4527 que amplid la emi-
si6n de plata feble.

Con relacién a los préstamos fiscales que en parte determi-
naran la dacion de las leyes de emisién, la ley 1968 dispuso en su
art. 15 que los bancos emisores harian al Gobierno con los pri-
meros cheques que se emitieran un empréstito de cien mil libras
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peruanas que suscribirfan en proporcién a las cantidades qué to-
masen de la emisién, quedando afecto a su pago la renta de los
. tabacos en la forma que se adoptare de acuerdo entre el Gobier-

no y los bancos emisores con interés de 7% y amortizacién de 3%
" anuales. Se autorizaba al Poder Ejécutivo en la misma ley para
que suspendiera por un plazo no mayor de noventa dias el servi-
cio de amortizacidn e intereses de sus obligaciones para con la
Compania Recandadora de Impuestos a fin de que el integro de

sus rentas pudiera aplicarse a cubrir los gastos mis urgentes del
Estado.

El art® 6° de la ley 1982 prescribié que los bancoselevarian
a Lp. 500. 000 el préstamo que debian hacer al Gobiarno, confor-
me al art® 15 de la ley 1968. Disponiendo que este préstamo solo
ganaria interés cuando fueren conivertidos los cheques circulares. .

El préstamo que hacian los bancos al Gobierno quedaria
garantizado can el 10% del producto liquido.de la rentadel taba-
co que se aplicaria a sn amortizacién desde el primero de enero
de 1915; y al afectuarse la conversién de los cheques circulares, el
saldo deudor de ese préstamo quedaria garantizado con el 20%
de la renta liquida anual del tabaco, que por consiguiente, no
podria afectuarse para ninguna obligacién. Ese 20% se aplicaria
a pagar los intereses del préstamo a razén del 6% anual y el res-
to a su amortizacién de conformidad con el art® 7° de 1a ley.

- Flart? 8% de la ley disponia que con el impuesto que pa-
garian los Bancos equivalentes a un interés de 3% anual sobre la
suma de la emisién que excediera al depésito en oro, se amorti-
zaria en parte el préstamo del Gobhierno.

Segiin el art? 15 el Gobierno negociaria la rebaja del tipo de

interés que devengaran las sumas que adeudaba a los Bancos, a

" fin de que no fuese. méis elevado el que éstos pagasen por la
emision. :

La ley 2111 autoriz6 al Poder Ejecutivo para contratar en

el pais o fuera de €l, un préstamo hasta por Lp. 850.000 oro con

interés no mayor del 8% anual segfin fuere el lugar de su colo-

cacién. Como garantia el Gobierno afectaria alguno de los im-

_puestos internos o el rendimiento del guano. El préstamo seria
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cubierto con los ingresos del presupuesto de 1915 que se cance-
laria a més tardar el 30 de setiembre de 16 en que vencia el
‘periodo de liquidacién de aquel presupuesto.

Para el caso en que conviniese al Supremo Gobierno colocar
todo o parte del empréstito en los bancos de esta Capital se am-
pliaba en la suma correspondiente la prescripcién contenida en el
art® 6° de la ley 1982. debiendo concurrir cada banco en la mis-
‘ma proporcién en qué habia concurrrido al prestamo afectuado
ya en cumplimiento de ella.

la ley ratlﬁCdba el derecho de las mstltumones bancarias
establecidas’ por las leyes 1982 y 2106 disponiendo que para ha-
cer el préstamo, tendrian la facultad ‘de otorgar ante la Junta de
Vigilancia la garantia del mismo préstamo con un castigo del
30% de su valor, completado en la forma y proporcidon prescrita
en los incisos A. y B. del 1° art? 2° de la ley 1982.

La ley 2886 sobre obras ferroviarias al reglamentar las
diversas inversiones de la renta del tabaco disponia en la segun-
da parte de su art® 4° que la Caja de Depésitos y Consignacio}xes
separaria quincenalmente bajo su responsabilidad, el tanto por
_ciento de los productos libres que para la amortizacién de los
préstamos hechos por los bancos al Fisco determinaban las le-
yes 1968, 1982 y 2111.

El Gobierno hizo uso de la autorizacién concedida en la ley
2111 en el Banco Aleméan y en el Banco Popular que leotorgaron
préstamos de 180.000 y 125.000 libras respectivamente.

Con esto termina la exposicién.de las las leyes y disposicio-
nes referentes a la primera etapa de nuestro actual régimen mo-
netario. La ley 4500 que contiene la organizacién del Banco de:
Reserva del Perf inicia la segunda fase. Su estudio completara el’
concepto de este régimen y permitird verificar una aprec1ac1on
general.

Nuestro régimen monetario antes de la dacién de la ley
4500 adolecia de graves defectos que repercutian desfavorab'lef
mente en la expansién industrial del pafs. * Su inflexibilidad y su
rigidez eran sus deficiencias sustanciales. Regia en realidad el
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régimen de moneda métalica disfrazada de papel, y regia en
apariencia un régimen fiduciario sin realizar sus mas fitiles fun-
ciones. Era una situacién andmala, ficticia.

Requerxa nuestra organizacién econémica. ﬂex1bllxddd ‘una
instituciébn que regulara las necesidades del comercio y dela
industria y adaptara a ellas la circulacién, ya amplificaAndola, ya
restringiéndola segfin el curso de aquellas necesidades. Era nece-.
sario por otra parte, facilitar a los Bancos la circulacién de sus
fuertes encajes mediante un centro de redescuento y de previsidén
constante. Era preciso por dltimo, implantar su organizacién sin
detrimentode los billetés que emitiéra y de la organizacién econ6-
mica nacional y reformar las bdses de la organizacidu bancaria.

Para ello se ide6 la organizacién més ingeniosa de nuestxa
hlStOl‘ld econ6mica: el Banco de Reserva.

' Las exigencias que satisfizo y sus$ funcionesde emisiénestin
claramente expuestas en el oficio del Ministro de Hacienda, remi-
tiendo a la Cadmara de Senadores el proyecto decreacién de'dicho
Banco, en los dictAmenes de las Comisiones de Hacienda del Se-
nado y de la Camara de Diputados, enla ley 4500 y por Gltimo
en los estatutos del Banco aprobados por resolucién suprema de
5 de junio de 1922.

«El privilegio que se le concede para emitir billetes de cir-
culacién voluntaria pero sélidamente respaldado por oro fisico y
por documentos de cartera de calidad insuperable y exijibles
a corto plazo llena la necesidad tanto tiempo anhelada y hasta
ahora no satifecha de dar a nuestro circulante la elasticidad nece-
saria para responder con exactitud mecdnica a la expansién o
contraccién de los negocios, con beneficio positivo para el desa-
rrollo industrial y comercial y para el cons’iguiente desenvolvi-
miento de la riqueza privada y fiscal. Resulta asi rota para siem-
pre la rigidéz absurda de nuestro sistema monetario actual que
- contempla impotente la riqueza en germen sin porderle dar vida
y desarrollo» (Oficio del Ministerio de Hacienda del 17 de enero
del 22). ' '

La ley 4500 en su art® 13 dispone que el Banco tendra €l
privilegio exclusivo de emitir billetes bancarios con los finicos
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propbsitos siguientes: 1° El canjearlos a la par «a quienes lo so-
liciten por los cheques circulares que estén en circulaciény en el
momento de la promulgacién de la ley; 2° el de proveer a las
operaciones de redescuento y adelantos a los bancos accionistas
en la forma finica autorizada por la ley; y 3° el de movilizar
depoésitos que se constituyan en libras peruanas de oro amone-
dado u oro fisico en cualquiera forma a razén de unalibra perua-
. na por cada siete gramos y trescientos veintitres miligramos de
oro fino.

Los hilletes emitidos serAn pagados a su presentacién en la
oficinadel Banco en Lima y con sujecién a lo dispuesto en el art®, -
14 de la misma ley, en libras peruanas de oro sellado del peso y
ley que hoy rigen o en giros sobre extranjeros. En este filtimo
caso, el pago se hard a opcién del tenedor en transferencias cable-
graficas, letras a la vista o cheques, en dollar de los Estados Uni-
dos sobre New York o en moneda esterlina sobre Londres, gira-
das por el Banco y sobre la base de la paridad en oro de la res-
‘pectiva moneda con deduccién del costo efectivo del trasporte de
oro de Lima a New York o Londres segtin el caso.

El art® 14: a que s¢ a hecho referencia indica que cuando la
situacién financiera internacional se normalice, el Poder Ejecativo
a pedido del Directorio del Banco facultara a éste para convertir
permanentemente los billetes bancarios en la forma establecida
enel art® 13.

Como garantia de los hilletes bancarios, el Banco conser-
vari en sus cajas libras peruanas de oro y oro en barras en la
proporci6én de 7.323 gramos de oro fino por cada libra peruana;
y fondos efectivos de dollar en New York y en libras esterlinas en
Londres, estimados por su valor de cambio en orv en Lima, se-
ghn la cotizacién del dia de moneda de oro, cuya libre expor-
tacién en oro sea permitido por el Gobierno que la ha emitido;
oro y fondos que en ningfin caso serdn menores del cincuenta por
ciento-del monto de los billetes bancarios en circulacién.

Ademés como garantia adicional de los billetes, el Banco
conservaré vales, giros, letras de cambio o aceptaciones adquiri-
das de acuerdo con las disposiciones de los incisos A, B y C, del
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art®, 11, o pagarés adquiridos de conformidad con el inciso D del
mismo articulo, con la limitacién de que estos pagarés no ex-
cederdn del 10% de la garantia total que respalda los billetes
bancarios.

Las disposiciones aludidas se refieren a las facultades del
Banco: de recibir de cualquiera de los bancos accionistas, del go-
bierno y de las institucienes oficiales de cualquier departamento
o provincia y de cualquiera otra entidad administrativa, impo-
siciones en cuenta corriente en oro, cheques circulares, billetes del
mismo banco o en cualquiera otra clase de moneda de curso
legal, cheques, giros v letras, pagaderos a su presentacién, e
igualmente cobranza, obligacioues v letras por vencer: dedescon-
tar con el endose de cualquiera de los bancos accionistas, vales,
giros y letras de cambio provenientes de operaciones comerciales
efectivas, es decir, cuyos productos han side o han de ser
empleados para dichos fines, siéndole facultativo al Directorio
constatar y difinir 1a naturalezadel papel que se puede descontar
dentro del sentido de esta ley; de descontar igualmente vales,
giros y letras de cambio garantizados con productos agricolas
o mercaderias de ficil realizacién, sin incluir el descuentos de
vales, giros o letras de cambio originados por inversiones per-
manentes o a largo plazo o que han sido emitidos con el objeto
de negociar en acciones, bonos u otras inversiones mobiliarias, o’
con el de conservar una existencia de ellas, Los vales, giros y le-
tras admitidos al descuento de acuerdo con las condiciones sefia-
ladas tendrin en tal momento un plazo de vencimiento no ma-
yor de noventa dias, pudiendo descontarse sin embargo en canti-
dad limitada al 20% el monto total de los préstamos y descuen-
tos del banco, valores, giros y letras con fines agricolas, cuyo
plazo no exceda de seis meses. El monto total de los vales, gi-
ros y letras de la naturaleza de los indicados que lleven la firma
o el endoso de una sola persona individual o colectiva y llevada
al redescuento por un banco accionista en ningin momento exce-
dera del 10% del capital respectivo y reservas de dicho Banco,
pero esta restriccibén no es aplicable al redescuento de letras de
cambio giradas contra valores efectivos de propiedad del gira-
dor; de descontar aceptaciones a cargo de un banco accionista
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pagaderas al tiempo de verificarse el descuento dentro de un pla-
zo maximo de tres meses y que provengan de operaciones de im-
portacién o exportacién o de transporte interno, maritimo o te”
rrestre, de mercaderias y productos con sujecién a las pruebas
que el Directorio acuerde para constatar el cardcter comercial de
la operacién originaria de la aceptacién o que esté garantizada
por recibos de los almacenes de dep6sito u otros documentos que
transfieran o garanticea el titulo o derecho, sobre dichos produc-
tos o mercaderias que en todo caso deben de ser de facil realiza-
ci6n; y por Gltimo de descontar pagarés de los bancos accionis-
tas con vencimiento del tiempo de verificarseel descuento, no ma-
yor de tres meses, siempre que dichos pagarés estén = garantiza-
dos por la clase de vales, giros, letras de cambio o aceptaciones
bancarias, cuyo descuento o compra por el banco esté permitido
por la ley o por valores del Estado, cédulas hipotecarias, bonos
hipotecarios, oro y warrants en la proporcién siguiente: bonos
del Estado y obligaciones del Tesoro hastael 90% y losdemaés bo-
nos hipotecarios hasta el 75% de sus respectivas cotizaciones en
el mercado; warrants o recibos de dep6sito hasta el 50% del va-
lor del producto que representan y oro en barras o amonedado
en proporcién de 7.8323 gramos de oro fino por libra peruana.

El monto de oro y'de los fondos de oro en el extranjero,
junto con los documentos de cartera que deberidn garantizar a
los billetes bancarios no podra ser menor que el monto total de
los hilletes en circulacién. El Banco conservar4d ademAs en sus
cajas como garantia independiente y propia de las imposiciones
a la vista un canje de oro y fondos de la naturaleza de los expre-
sados en la primera parte del art. 15. que nunca serd menor del
50% de dichas imposiciones. Este encaje no podrid tomarse en
cuenta para computar el monto de la garantia en oro y fondos
en el extranjero de los billetes bancarios. Es pues una garantia
adicional.

El art. 15 de la ley se refiere a la trasmisién del oro y de-
més fondos de garantia del cheque circular por la Junta de Vigi-
Jlancia y bancos emisores al Banco de Reserva.

Segfin este articulo la Junta de Vigilancia de la Emisién de’
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cheques circulares, el Banco del Per y Londres, el Banco Italia-
no, el Banco Popular, el Banco Alemin Trasatlantico, el Banco
Internacional del Perti v la Caja de Ahorros, entregarian y trans-
ferirfan al Banco de Reserva inmediatamente después que estu-
viese constituido todo el oro amonedado y oro fisico, créditos y
valores en libras esterlinas, créditos y valores en dollars, hipote-
cas, bonos y obligaciones del Gobierno peruano y todos sus de-
més activos que hubiesen dado en garantia de los cheques circu-
lares. Desde el momento de la entrega todos los valores pasa-
rian a ser propiedad del Banco de Reserva que los debera conser-
var para los efectos de la garantia y la conversién de los cheques
circulares que hubiesen en circulacién y su monto seria abonado
en cuenta a las instituciones bancarias por razén,de la suma
por ellas adendada a la Junta de Vigilancia, pero todas las hipo-
tecas, bonos y obligaciones del Gobierno y dem4s activos de esta
indole que se transferirian y entregarian, pasarian al Banco de
Reserva bajo las mismas condiciones y con los mismos derechos
que regian respecto de la Junta. Los derechos de los Bancos so-
bre dichos activos permanecerian sin alteracién con la sola dife-
rencia de que los pagos que por razén de ellos hubiesen que ha-
cer podrian efectuarlos en oro, cheques circulares, y en billetes
bancarios emitidos por el Banco de Reserva, pagos que deberian
quedar hechos tan pronto como fuesen cancelados los préstamos
efectuados al Gobierno, segfin las leyes 1982 v 2111. Dichas hi-
potecas, bonos, obligaciones del Gobierno y deméas activos de es-
ta indole solo serian conservados por el Banco para los fines in-
dicados y no por ninguna otra causa o motivo. '

Con relacién a los activos transferidos, el Banco tendr4 de-
recho a percibir los intereses que devengaren, y una vez verifica-
da su transferencia quedaridn libres ds responsabilidad la citada
Junta de Vigilancia y los Bancos respecto de los tenedores de che-
ques circulares; responsabilidad que asumird por entero y en
iguales condiciones el Banco de Reserva. Desde el momiento de
la transferencia no podran emitirse nuevos cheques circulares
quedando derogadas todas las leyes referentes en todo aquello
que se opusiere a las disposiciones de la ley 4500.
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El art. 17° dispuso que el Banco inmediatamente después
de que se le hubiera transferido el oro fisico y demds valores, emi-
tiria una cantidad de billetes bancarios igual al total de los che-
ques circulares emitidos y la tendria disponible para su canje por
estos a medida que se presentaren en la oficina principal del
Banco. Los billetes bancarios que regresaran al Banco por ra-
z6n de su conversioén por cheques circulares, volverdn a formar
parte del fondo de canje a fin de que se conserve la proporcién
entre ambos. Los billetes bancarios que el Banco conserve para
los efectos de la conversién serdn tomadosen cuenta para el cém-

‘puto de la cantidad de oro y demds valores que constituyen el
fondo de garantia determinado por la ley como siestuviere en
¢irculacién. . ,

La ley dispone que todos los cheques circulares convertidos
por el Banco en oro sellado serian inmediatamente incinerados
en presencia del mismo Directorio en mayoria y del Notario de
Hacienda sentdndose el acta respectiva que se conservaré en el
Archivo de Banco.

A medida que se fuera reduciendo el monto de los cheques
circulares por su conversién en oro o por su incineracién, el mon-
to de los billetes bancarios emitidos v reservados para canjearse
por dichos cheques quedara reducido en igual proporcién. Sele
reduciri también en cantidad igual que tenga el Banco por ra-
z6n de imposiciones a la vista, en cheques circulares.

Con relacién a la conversién de los billetes bancarios . y los
cheques circulares, el art. 1° de las disposiciones transitorias de
la ley prescribe que ‘mientras el Banco no haya sido autorizado
segfin lo dispuesto en el art. 14 de la ley para convertir los bille-
tes bancarios por alguno de los medios prescritos en el art. 13,
los billetes bancarios a opcién del tenedor podran ser converti-
bles en cheques circulares y hasta ese momento el Banco conser-
varden custodia todos los cheques circulares que se le hayan en-
tregado por razén de canje con billetes de banco o de imposicio-
nes 4 la vista. Todos los dem4s cheques circulares que ingresen a

_sus cajas antes de ordenada la conversién de los billetes banca-
rios serdn incinerados por el Banco en la forma establecida en el

B
\
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art. 17. Después de ordenada dicha conversién las cheques circu-
lares que se hallen en ese momento bajo su custodia o que reci-

biera después en cambio de billetes bancarios serdn incinerados
en la misma forma.

La tercera parte del art. 16° prescribe a su vez que los che-
ques circulares serdn convertidos a su presentacién en libras pe-
ruanas de oro sellado del peso y finura indicados en la ley vigen-
te en la oficina del Banco en esta capital; pero el Poder Ejecuti.
vo no podra ordenar su conversién de conformidad con el inciso
A del art. finico de 1a ley 4017 a que hemos hecho referencia an-
teriormente, y que en lo demés queda derogada, sino de acuerdo
con el Directorio del Banco y después que haya autorizado a pe-
dido del mismo Directorio, la conversi6n de los billetes bancarios
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 14 de la ley.

Por tiltimo los articulos 18 y 23 de la ley disponian que los
billetes que el Banco emitiera tendrian las denominaciones y for-
‘matos que acuerde el Directorio con la aprobacién del Ministerio
de Hacienda y serian firmados por el Presidente del Directorio,
uno de los Directores representantes de los bancos accionistas y
el Gerente; vy que el Banco de. Reserva quedaba expresamente

comprendido en las disposiciones de la ley 1965 que prohibia la
exportacién del oro.

Tales son las disposiciones referentes a la emisién de bhille-
tes bancarios contenidas en la ley 4500.

Los Estatutos, que en cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso 5° del art. 10° de la ley a que se ha hecho referencia, ¥ que
aprobados por resolucién suprema de 5 de junio de 22 se eleva.
ron a escritura pfiblica en 9 del mismo mes, reglamentan en el
titulo 49 las facultades emisoras del Banco.

Segfin el art. 13 de los referidos Estatutos el Banco no po-
dréa emitir billetes a que estd autorizado sino con los objetos fini-
cos y precisos que sefiala el articulo 13 de la ley de su creaci6n.
Toda emisién que se hiciese en exceso de las cantidades autori-
zadas o con objeto distinto de lo antes expresado no solo aca
rreard la responsabilidad civil y criminal de sus autores, sino
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también, la pérdida inmediata del cargo o empleo que desempe-
fiare'en el Banco.

Con relacién a las garantias dispone el art. 14 que los fon-
dos en oro metélico que el Banco debe conservar como garantia
de las emisiones fiduciarias de que esresponsable, los billetes ban-
carios que debe guardar en reserva para jsu oportuna circula-
cién y los demés valores que pueda tener y que no requieran fre-
cuente movimiento, se conservaran en caja especial de tres cerra-
duras, cuyo independiente manejo de cada una de ellas correrd a
cargo del Presidente del Directorio, del Gerente del Banco y del
Jefe de la Seccion de Emisién. Ninguna operacién de ingreso o
egreso en dicha caja podra hacerse sin la presencia de las tres per-
sonas antes mencionadas. '

Dos arts. 15 y 16 se refieren’ al detalle de las emisiones y.
los arts. 17 y 18 al canje por deterioro y a la incineracién de los
billetes.

Toda orden de impresién o pedido de billetes bancarios, re-
querird acuerdo del Directorio, en el que se expresard en libras
peruanas, el monto total del pedido, la serie o series que lo cons-

.tituyen y el valor y nimero de ejéemplares de cada una de ellas.

En un libro especial, independiente de los dela contabili-
dad, pero como ellos abierto con los requisitos legales, que se
denominard «Emisién de Billetes» se consignardn los pedidos,
haciendo en el texto del asiento, que firmaran el Gerente y el Jefe
de la Seccién respectiva, referencia al acta en que consta el acuer-
do del Directorio. En el mismo libro se hara constar en sus res-
pectivas fechas, las remesas de billetes que se reciban y sus dep6-
sitos en la caja principal de tres cerraduras, lo mismo que las en-
tregas que se hagan al Jefe de la Seccién de Emisién, finico con-
ducto de salida para los billetes alli depositados. Cada uno de
estos actos, tanto el de ingreso como el de egreso, constara en su
-respectiva fecha en el libro de emisién, por acta que servird de
texto del asiento, firmada por el Presidente del Directorio, el Ge-
rente y el Jefe de la Seccidn.

Este hbro contendra al lado del texto, las columnas nece-
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sarias para expresar en cifras los asientos y facilitar, de éste mo-
do, el balance que semestralmente debe darse por el controlador
comprobandolo con el arqueo de la Caja Principal. Del resulta-
do del balance se sentard también, acta aprobada que firmarén
las personas anteriormente indicadas, y, ademas el Controlador.
El libro de emisi6n, permanecerd siempre depositado ‘enla Caja
Principal de tres cerraduras {art. 16).

Los billetes deteriorados o fraccionados por el uso o por
accidentes fortuitos, no pedrdn ser canjeados, ni pagados enla
época que determina la ley de creacién del Banco, sino cuando.
su autenticidad sea evidente a juicio del Directorio y, en ningfin
caso podran serlo, cuando el billete por canjearse o pagarse le
falta su anverso o'su reverso, sus dos numeraciones o mas de

-una cuarta parte de su integridad. (art. 17).

Los billetes que sean canjeados por razén de su deterioro
serdn necesariamente incinerados en presencia de los miembros
del Directorio en mayoria y del Notario, asistidos por el Jefe de
la Seccién de Emision, sentandose de ello el acta respectiva en el
libro especial que se conservaré en una caja de seguridad. Igual
procedi miento se observara enlas incineraciones que haga el Di-
rectorio, de cheques circulares, de acuerdo con Ja ley de creaci6én
del Banco. (art. 17). '

De la anterior exposicién se deduce que ningtin periodo es
méas interesante en nuestra historia econémica, ni revela mayor
técnica ni ingeniosidad en su estructura que el iniciado en 1914
con el régimen de los cheques circulares y condensado hoy dia en
el Banco de Reserva. Suimplantacién ha significado un vigoro-
so avarice de nuestro organismo econémico. Por ello Barton
Hepburen indica que ‘‘sélo por medio de un sistema monetario
bancario puede una nacién alcanzar verdadero poder e indepen-
dencia financieros’” (A History of Gurrency in the U. S.) El sis.
tema monetario es la base de toda organizacién econdmica y de
todo desarrollo progresivo de las fuerzas nacionales. Claro est4
que el patrén de oro es valiosa base de un perfecto sistema mo-
netario, pero la circulaci6n exclusivamente metilica sélo corres-
ponde a la organizacién de una sociedad primitiva, y ademas es
imperfecto y peligroso en paises de intenso desorrollo econémico.
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Anota Carlos Ledgar, especialista en materias econbmicas
probando la inconsistencia de los prejuicios que retardaron la
implantaeidén del régimen fiduciario de 1914 que «el circulante
exclusivamente metélico es un sistema monetario imperfecto y que
falla en los precisos momentos en que se necesita mayor cantidad
de medio circulante y mayor expansién del crédito, _v‘ gue un sig-
no fiduciario, un billete sin valor intrinseco, que no esté respal-
dado sino en parte por especie metalica, es posible que circule en-
tre nosotros sin depreciacién y llenando todas las necesidades de
nuestra vida econ6mica». Cita Ledgard en apoyo de su aserto
la crisis argentina de 1890 que tuvo como cansecuencia la crea-
cién del Banco Nacional que nacido entre la desconfianza y sin
grandes capitales ha adquirido gracias a la sagaz politica econé-
mica de sus directores un enorme desarrollo; y la crisis america—
na de 1907 que motivé la Ley Alddrich—Vreeland de 1908 auto-
ritativa de la emisién de circulante de emergencia y la Ley de Re-
serva de los Bancos Federales. La primera conjuré la crisis del
14 v la segunda contribuyé a la enorme expansion del crédito
que requirib la nacién en los afios de la guerra. Nuestra expe-
riencia econdémica también lo justifica. La inflacion del circulan-
te resultante de la implantacién del régimen fiduciario en nues-
tro organismo econdmico en 1914, conjurd la crisis surgida co-
mo proyeccidn de la guerra europea, constituyendo la serie de
disposiciones (ur la sancionardn un sélido régimen monetario.

¢Cudl fué el limite de emisidn de los cheques circulares, y
de los certificados de depésito? jCual ha sido el monto de circu-
lacién fiduciaria requerido por nuestra organizacién econdémica?
Las leyes 1968, 1982 y 2776 autorizaron emisiones de Lp. 1.400.
000, 1.100.000 y 3.000.000: un total de cinco miliones y medio
de libras.- La ley 3063 ampliatoria de la 2776 prescribié que la
obligacion de entregar el oro disponible impuesto por el art. 2°
de aquella ley se extendia a todos los Bancos hubieran o no to-
mado parte en la emisién y al oro no s6lo existente sino al que
adquirieran durante su vigencia, agregando que la entrega de
oro era independiente de la emisién y que la Junta de Vigilancia
darfa en pago cheques circulares, a los Bancos y particulares que
entregasen oro a la institacién. Aquella independencia de la en-
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trega de oro a cambio de cheques circulares y de las emisiones
autorizadas fué fuente de emisién ilimitada de cheques circulares
a cambio de oro depositado y motivé el crecimiento de la emi-
sién. La 6ltima memoria del Banco de Reserva declara que el
monto total de cheques circulares en circulacién cuando inicid
sus operaciones esta institucién era de Lp. 7.221.976. 4. 00. «Por
raz6n de la amortizacién de los préstamos efectuados por los
Bancos de Lima al Supremo Gobierno segfin la ley 1968,1982 y
2111 y de la venta de letras sobre Londres» de que nos ocupare—
mos més adelante desaparecieron cheques circulares de la circu-
lacién por un valor de Lp. 1.489.602.4.00 quedando reducido el
monto de cheques en circulacién el 30 de noviembre de 1922 a
Lp. 5.737.255 y en 31 de diciembre del mismo afio segfin balance
oficial a Lp. 5089.521, disminucién debida a Lp. 44881. de che.
ques circulares incinerados por amortizacién de los bancos emi-
sores y a Lp. 642.583 de cheques circulares en custodia por efec-
to del art. 1°, de disposiciones transitorias.

Al respecto 1a memoria del Banco a que se ha hecho refe-
rencia expresa un dato inexacto en Lp. 4.881.0.00 pues manifies-
ta que de las Lp. 7.221.976.4 a que ascendia el monto de los che-
ques cuando el Banco inicié sus operaciones desaparecié dela
circulacién por amortizaciones v giros hasta Lp. 1.489.602.4.
quedando reducido en consecuencia el circulante a la suma de
Lp. 5.737.255.4. La resta es inexacta en Lp. 4.881.0.00 més o
menos y ello se debe seguramente a alguna amortizacién no apre-
ciada. ' '

Consigna la referida memoria que se han incinerado ade-
més cheques por valor de Lp. 1.111.824.8. ;acaso redujo la cir-
culacién tal incineracién? n6. En realidad la Junta en previsién
de grandes depésitos de oro mandé fabricar una suma excesiva
de cheques que mantenia expeditos para la circulacién. El exce-
so fabricado fué poco més o menos de Lp. 1.300.00. susceptibles
de adquirir valor a su canje con una contrapartida de oro. Ha-
biendo la ley 4500 puesto término a mayor emisién de cheques
circulares, y no conviniendo al Banco tampoco la subsistencia
de tal canje de libra metélica por cheque circular, teniendo las
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vias del billete bancario que requiere slo el 50% de garantia me- '
‘talica y permite al Banco emitir por cada libra de oro dos bille-
tes dedicando uno al canje y otro a operaciones bancarias, claro
estd que dicha reserva de cheques circulares no tenia razén de
ser.

Por otra parte, la ley 2426 autorizb la emisién por la Jun-
ta de Vigilancia de certificados de depésito de oro hasta porla
suma de Lp. 500.000 en hilletes de un décimo de iibra cada uno,
por cantidades iguales a la Que los Bancos, industriales-y comer-
ciantes depositaren en la caja de la Junta en Lima en moneda de
oro o en lingotes del mismo metal; segfin se ha expuesto ante-
riormente.

Habiéndose retardado la fabricacién de estos certificados

y por requerirlo la situaci6n econdémica la ley 2429 autorizé la
emisién de cheques provisionales. Se emitieron casi las Lp. 500
000 en certificados provicionales de oro. Cuando estuvieron ex-
peditos los certificados de depésito de oro auténticos, y.a se ha-
bia expedido la ley 2755 y se convino en que los certificados crea-
dos por la ley 2426 se pusieran en circulacién como cheques cir-
culares formando parte de los que-correspondian emitir. Queda-
ron incluidos por tanto, los certificados en la emisién de los tres
~millones. La misma ley prescribia que la Junta de Vigilancia
mandaria hacer con las debidas seguridades signos de cincuenta
centavos de sol para canjearlos con los creados con carécter pro-
visional. La conversién y recojo de estos certificados en nickel y
plata feble asi como en cheques circulares dejaron una garantia
libre que fué a constituir el nuevo respaldo a cheques emitidos
por entregas de oro. Dela memoria del Banco de Reserva del
presente afio consta que hasta el 31 de diciembre del afio filtimo
se entregaron a la circulacién piezas de plata feble por valor de
Lp, 20.700 incinerAndose suma igual de los certificados de cin-
cuenta centavos. El Supremo Gobierno dispuso por representa-
¢i6n del Banco que la emisioén de veintitrés millones de soles de
plata feble se limitara a la suma de 7.045.932 importe total de
los cheques circulares de un sol y certificados de cincuenta centa-
vos, en atencidn a los inconvenientes graves que pudiere traer el
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cumplimiento completo de dicha léy'. Segfin el balance del Ban-
co de Reserva del 31 de diciembre del afio pasado, existian en di-

cha fecha en circulacién certificados de depésito por valor de Lp.
56.476.7.20. ' ‘

Con relacién a las garantias de los cheques circulares es
preciso indicar que la garantia en el extranjero sélo inicialmente
consisti6é en depésitos de oro metélico en New York, pero en las
cantidades reducidas de 20.000 y 5.000 dollars, que pagaban de-
terminada cantidad por su custodia. Las leyes 2755 y 2776 al
autorizar garantias en moneda legal de los Estados Unidos tra-
jeron como consecuencia las imposiciones. El depésito de New
York se sustituyé por depdsito en lima y se constituyeron en
New York y Londres, imposiciones de garantia, méis tarde tras-
ladadas en su totalidad a Londres, segfin se ha indicado ante-
riormente, Se degenerd pues el concepto de garantia inmbvil.
La garantia oro en imposicién es en realidad garantia de billete
extranjero que sblo tiene un respaldo reducido. Ademaés los
$ 13.000.000 trasladados a Londres unidos a las garantias exis-
tentes en esta Capital constituyen un total de Lp. 971.415 can-
tidad que debe sufrir fuerte castigo, pues como el gobierno in-
glés tiene prohibida la exportacién de oro, la traslacién debera
hacerse, y por tanto su apreciacién como garantia, con el arbi.-
traje de la plaza de New York. Apesar de tener la moneda in-
glesa premio sobre la nuestra nos vemos obligados a castigar
nuestra garantia en libras esterlinas por el descenso que sufre al
realizar el arbitraje con New York, cuyo cambio con Lorndres se
cotiza con premio. Es grave defecto de tal garatia depender del
cambio internacional y més de una traslacién con arbitraje. Su
estabilidad es incierta y crece o decrece diariamente cantidades
més o menos elevadas en virtud de las variaciones del cambio.
La garantia de Lp. 971.415 se aprecia en Lp. 891.101, actual-
mente. , '

El encaje de oro que respaldaba la emisién de Lp. 7.221.
976.4.00 cuando el Banco de Reserva se hizo cargo de ella, era de
94.86%. Elmonto total de la circulacién al 31 de diciembre de.
1922, fué como se ha indicado de Lp. 5.421.491.5.00 correspon-
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diéndole un canje de oro de 95.31%. La diferencia se debid a la
reduccién del circulante por la venta consiguiente de letras sobre
Londres, de que trataremos posteriormente.

Implantado el Banco de Reserva su significado inmediato
fué el de comunicar flexibilidad a nuestro sistema monetario, pe-
ro a costa de la garantia del régimen fiduciario.

Organizado el Banco y traspasados a él los capitales de
garantia que permanecian en poder de la Junta de Vigilancia, se
presenté la posibilidad del fené6meno econ6mico siguiente: la po-
sible depreciacién del billete hancario por un exceso de circulante
no correspondiente a la fuerza industrial del pais. Y para pre-
veer tal fenédmeno se imponia que el nuevo billete representara
una exigencia de la economia nacional. Los bancos mantenian
encajes de casi tres millones de libras inmdviles., El Banco acu-
di6 a un medio no legal, pero tampoco inconveniente: gird sobre
los fondos de garantia en Londres e incineré parte correlativa
de cheques circulares en circulacién. Disminuido el circulante el
nuevo hillete lo reemplaz6 sin depreciacién. Fué bueno la medi-
da en cuanto previno la depreciacién de un régimen que necesa-
riamente tenia que implantarse por mayores ventajas. Pero nin-
guna disposicién legal autoriz6 semejante procedimiento. En su
l6gica hubiera podido girarse sobre la totalidad de aquellas ga-
rantias incinerando la parte correspondiente de cheques circula-
res 1o que la mente de la ley 4500 condena. Pero las razones in-
dicadas justifican el procedimiento, y la experiencia ha demos-
trado que ha tenido como consecuencia el éxito del nuevo régi-
men.

El régimen establecido por la ley 4500 significa en iltimo
anélisis el reemplazo de un sistema monetario respaldado con un
100% de garantia oro—en depdsito o en imposiciones—por un
sisterua respaldado con un 50% de garantia oro, garantia sufz-
ciente por otra parte de cualquier régimen fiduciario.

Como la Constitucién prohibe en sus disposiciones cual-
quiera emisién de curso forzoso era necesario armonizar sus prin-
cipios con las posibilidades de nuestra organizacién econémica y
se ha recurrido a un ingenioso procedimiento. .Se ha declarado
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el hillete de banco de curso legal convertible por el cheque circu-
lar representativo de oro. Pero a su vez como el Banco no po-
sefa garantia oro para emitir los billetes necesarios, se trasladé
la garantia del cheque al billete y estos respaldaron a los che.
ques circulares. Un monto igual de billetes debe tener el Banco
al monto de los cheques circulares en circulacién para responder
al canje. Y a su vez puede emitir sobre esa garantia cantidad
igual a su monto y dedicarla a operaciones bancarias. Se ha
realizado pues una refundicién. IL.os cinco millones de cheques
tienen una contrapartida de billetes listos a la conversién por
aquellos y los billetes estan respaldados por oro en un 50%. Pre-
cisa diferenciar en el régimen vigente la fabricacidn, la emisién y
la circulacidn de billetes. De acuerdo con la ley debié fabricarse
un monto de billetes igual al de cheques circulares, mas una can-
tidad que podia emitirse ilimitadamente mientras se respaldase
con un 50% de oro metélico y que podia lanzarse al mercado y
recogerse segfin las necesidades. Control a una emisién ilimi-

tada es el interés que abonan los Bancos en el redescuento de va-
lores.

Inicialmente se temié un encarecimiento del dinero, pero la
baja tasa del redescuento ha ocasionado un descenso en el nivel
de las tasas de descuento bancarias y las crecientes necesidades

econO6micas nacionales, por otra parte, han impedido la depre-
ciacién del billete.

El 1°. de diciembre de 1922 se inici6 la emisién de billetes
bancarios. El monto de ellos en circulacién fué en 31 de diciem-
bre de Lp. 331.970.5.00. «Habiendo satisfecho su emisién una
pnecesidad real del mercado, la nueva moneda fiduciaria ha sido
acogida sin trastorno, ni resistencia alguna. Oportuno es ano-
tar este hecho que tiene el cardcter de singular y casi podriamos
decir finico, en la historia financiera del pais».

Segin el balance del Banco de Reserva del 31 de diciembre
dicho monto en circulacién fué emitido en la siguiente propor-
cién: Por canje de cheques circulares Lp. 211.438.5.000. Este
canje ha reemplazado a aquella cantidad de billetes de un 100%
de garantia oro con billetes de s6lo un 50% de garantia oro. Por
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operaciones de redescuentos y adelanto a los bancos accionistas
Lp. 118.470.5.00. El capital emitido volverd al Banco a'los
vencimientos de los valores materia de las operaciones. Por oro
movilizable Lp. 2.061.5.00. En este caso los hilletes son finica-
mente representativos de la moneda de oro, sin ningan rol de
crédito. '

«La forma especial de la conversién de dichos billetes, que
por primera vez se establece en nuestro pais, es también de un
valor inapreciable. Pudiendo el Banco, a su juicio, convertir el
billete bancario en oro acufiado nacional o en giros sobre el ex-
tranjero, a la vez que se asegura la estabilidad del valor de nues-
tra moneda, por el control que se ejerce sobre el cambio y por el
antemural que se levanta contra las especulaciones peligrosas y
malsanas sobre él, se asegura también la conservacién y creci-
miento de nuestras reservas de oro, con las que siempre se a-
frontan con ventaja las grandes crisis internacionales. Si hay
peligro de que el oro se extraiga del pais, el Banco entregard gi-
ros en oro sobre el extranjero, si nuestra balanza econdémica se
mantiene en fiel el o se inclina de nuestrolado, entregara oro amo-
nedado nacionaly. (Oficio del Ministerio de Hacienda al Senado
de 17 de enero del 22). '

En realidad el pago de billetes deberia ser necesariamente
en libras peruanas y en Lima. Los tenedores no deben estar
obligados a tomar letras sobre el extranjero y mends con deduc-

- ciones de gastos de trasporte. Siel Banco puede hacer frente al
reembolso con giros al exterior su garantia metélica puede ser
muy reducida. Es bien sabido que el valor de cambio lo da el ba-
lance comercial y no tanto la garantia metalica del régimen mo-
netario. Por otra parte, la deduccién del trasporte a fortiori no
es equitativa, menos teniendo el Banco capitales oro en aquellos
lugares. l.a conversién sujeta a la apreciaciéon de la garantia
por su valor de cambio en determinada fecha tiene en ello un ele-
mento variable,

La garantia independiente y propia de las imposiciones a
la vista que el Banco debe conservar en oro, provoca dos series
distintas de operaciones y convendria efectuar la divisién de las
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funciones del Banco en departamentos como sucede en el Banco
de I.ondres.

Sin embargo el Banco de Reserva ha satisfecho segfinlo
acredita la experiencia todas nuestras necesidades de la vida eco-
némica. El Dictamen de la Comisi6n de Hacienda del Senado
expresaba en 15 de febrero del 22 la manera como aquellas nece-
sidades serian satisfechas con el proyecto que se sometia a la Ca-
mara. El cumplimiento de la ley basada en aquel proyecto ha
ratificado al dictdmen. '

«La elasticidad del circulante, queda garantizada en la or.
ganizacion del Banco de Reserva, con todas las ventajas que esa
funcién entrafia y sin ninguno de sus inconvenientes, pues mien.
tras la facultad exclusiva de emitir bhilletes bancarios con encaje
de oro y de valores saneados canjeables por cheques circulares
en cualquier momento, y por oro amonedado cuando sea posible,
permite adecuar la cantidad de circulante, a las necesidades del
comercio y del intercambio, siempre fluctuantes; por otra parte
facilita la provisién defondos, para las operaciones de redescuen-
to y adelanto a los bancos accionistas y.satisface la necesidad
de movilizar el oro sin sacarlo materialmente del pais.

Allado de estas ventajas el proyecto elimina los inconve.
nientes que puede tener una emisién de hilletes bancarios posibles.
de convertirse a la postre en billetes fiscales, pues la funcién asig-
nada al Gobierno en la direccién del Banco es simplemente fisca-
lizadora, sin que puedan sus representantes intervenir en forma
directa en las operaciones de la emisién v, sobre todo, porque au-
torizada la emisi6n con respaldo apreciablc en oro y en valores
queda garantizada su conversion en el futuro.

La facultad exclusiva de lanzar billetes a la circulacién
asignada al Banco de Reserva permite que la emisién, al ser rea-
lizada, no por un banco particular, sino por una institucién en
la que estdn representados todos, reuna las ventajas de la emi-
sién finica sin los inconvenientes de la emisi6n en plural y permi-
te que los bancos puedan obtener los beneficios de la circulacién
de los billetes sin introducir en el mercadd el desconcierto que ori-
gina una emisién mfltiple que lanza papeles de respaldo desigua

-
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y que infunden variable grado de confianza. De alli la tendencia
general de crear estos organismos de concentracién bancaria
que simplifican al mecanismo de las emisiones fiduciarias. EIl
monto del respaldo sefialado en un' 50% de encaje en oro "amone-
dado nacional, dollars y libras esterlinas es también suficiente
para infundir confianza en el pfiblico, pues aparece .mayor, en
mucho, al encaje que garantiz6 primitivamenteel cheque circular.

La necesidad de propender el desarrollo de la industria es-
t4 también contemplada, pues el Banco de Reserva puede reali-
zar esta funcién afin ea épocas dificiles, teniendo a su alcance la
manera de aumentar el circulante y pudiendo socorrer a las in-
dustrias y al comercio en los momentos en que més pueden nece-
sitar de apoyo.-

En cuanto a la necesidad de establecer una institucidn fi-
nanciera que. sirva de auxiliar al Estado y con la cual se entien-
da ésta para operaciones de cardcter bancario, estd también re-
suelta en forma eficaz». (DictAmen de la Comisién de Hacienda
del Senado). - '

El Banco de Reserva modelado en la organizacién del Ban-
co de Reserva Federal de los Estados Unidos ha solucionado
acertadamente nuestros problemas econémicos, armonizando las
disposiciones de los articulos 11° y 159°, de la Constitucién
.del Estado con las necesidades de nuestro medio, y conciliando
las ventajas de los Bancos de Estado no ha aportado capitales
‘para el establecimiento del Banco, sin embargo ohtiene una par-
te de las utilidades, deducidas las cantidades-indicadas en el-art.
19°. de la ley, que se refieren al pago de dividendos, a la forma-
cion de fondos de reserva y a los gastos de Dlreccmn y Adminis.
tracion.

La ley tiene marcada tendencia nacionalista al prescribir
la calidad de ciudadanos peruanos de dos de los Directores nom-
brados por el Gobierno y del Presidente y.del Vice Presidente
del Directorio.

Evita la ley en el art. 99 la coexistencia de personas que por
formar parte de una misma sociedad comercial o por tener entre
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sf vinculos de parentezco puedan dar lugar a influencias inconve-
nientes en las orientaciones del Banco.

Un Banco de Reserva tal camo el constituido por la ley
4500 es instituciéa de tipo moderno y tiene entre sus finalidades:
arecoger una parte o el todo de los nuevos capitales que bajo el
nombre de reservas estatuarias en las compafiias mercantiles de
toda clase, refuerzan el capital social por perfodos anuales; dar
a esas reservas la fuerza y la eficacia del crédito cooperativo para
impulsar las industrias y para fomentar nuevas fuentes de pro-
duccién o riqueza nacional; extender tan benéficos propdsitos a
todos los capitales estacionados y sin colocacién; y facilitar la
concentracién de los ingresos del Estado de Municipalidades, de
Beneficencia y Eclesiasticos, a medida que se recaudan, para te-
nerlas con toda seguridad en poder de un Cajero pfiblico, como
es uh Banco Resesva, a la orden y disposicién de sus duefios o im-
ponentes”. (Dictdmen de la Comisién de Hacienda de la Cama-
ra de Dipntados).

El Banco preservard al pais de los peligros de las crisis co-
merciales més poderosas mientras mayor es el desarrollo econ6-
mico nacional. Su facultad de redescuento evitara las conse-
cuencias de los p4dnicos «que obedecen siempre a una minima por-
cién de deficiencia econémica y a una maxima de emocién repen-
tina y de miedo contagioso, que se vuelve irreflexivo y ciego».

. Asicomo Carlds Ledgard en estudio publicado por el Mercu-
rio Peruano planted la necesidad de establecer un Banco de ¢mi-
sion, wsi Daniel Urrea, actual Inspector de Bancos, estudia en su
informe de 1922 las consecuencias de su implantacién, y de su
método del redescuento. «Consecuencia inmediata del método
del redescuento ha sido la reduccién de la tasa del interés y la li-
beracién de capitales detenidos en las carteras comerciales de los
bancos, logrando su movilizacién para ponerlos, nuevamente, al
servicio de las empresas comerciales. Estn movilizacion de los.
capitales liberados significa, desde luego, un mayor voltimen del
billete moneda, pero ello no aminora la garantia y seguridad, ni
puede originar aprehensién acerca de una inflaccién inmoderada
e itregular del medio circulante, puesto que las mismas funcicnes
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de las operaciones comerciales, estin llamadas a restringir la
emisién del billete al nivel que exijan las nece51dades de pago del
pais.

En tal forma, la solidez del sistema de emisién puede deécirse
que es absoluta, pues, el billete queda afianzado por la propor-
cién determinada de efectivo metédlico y por el crédito comerc1a1
y bancario del Perfi, que,; por cierto, es también otro.

Por el cuidado del fiel cumplimiento de todas las obligaciones -
sustentadas en la ley organica de este nuevo establecimiento de
crédito, asi como por el mantenimiento de sus actividades e ini- . -
ciativas dentro del marco operador que le estd asignado, vela la
administracién del Banco encomendada a personalidades de in-
contrastable austeridad, conscientes, a todas luces, de que las
normas y précticas bancarias descansan sobre el formidable ins-
trumento del crédito y la confianzan.

NROTA:—Los datos-numéricos contenidos en el capitulo pre-
cedente corresponden a la memoria presentada a los accionistas
por el Directorio del Banco en 17 de enero del presente afio y al
Balance general de 31 de diciembre del afio Gltimo. Con el fin de
actualizar estos datos, créemos convenierite consignar los expre-
sados en el Balance de 31 de octubre del presente afio.

Segifin el referido Balance: el tondo de billetes para canje igual
- al monto de los cheques circulares en circulacién es-de Lp.
3.903,484.500; el monto de los billetes emitidos por canje de Lp.
1.497,522.000; el de los billetes emitidos por operaciones de Lp,
263,417,000, y el de los billetes emitidos por oro movilizado de
Lp. 25,425,000. En total la circulacidén fiduciaria asciende aLp.
5.689,848.500, en cheques cn‘culares y hilletes bancarios. Los
certificados de depésito de oro en circalacion ascienden a la suma '
de Lp. 28,642.300.

Correlativamente las garantias son las siguientes: garant1a
en oro en Lima Lp. 4.265,273.227; garantia en el extranjero es-
timado como oro en Lima Lp. 878,432.207; valores en garantia
de la emisién de cheqhes circulares Lp. 182,429.969; y cartera
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‘Lp. 852,792.988. El porcentaje de la garantia en oro es de 90.

401 %. La garantia de los certificados de depdsito de oro ascien-

_de a la suma de Lp. 28,642.300, constltuyendo el respaldo de 100
% exigido por la ley. :

Se nota comparando los balances de 31 de diciembre del afio
Gltimo y el que exponemos la tendencia prudente del Banco a
mantener la circulacién regulada a las necesidades, no haciendo
uso de la facultad que la ley le concede de emitir billetes hasta
que la garantia actual de oro constituya respaldo de 50 % fini-
camente.




CAPITULO V
- CARACTER DE LA HISTORIA
ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PERU
INDEPENDIENTE

Del estudio atento de la historia econémica y financiera del
Perfi independiente se deriva la persistencia en su proceso de
‘dos caracteres fundamentales: la instabilidad de sus institucio-
nes y la falta de criterio cientifico en su evolucién.

Los vestigios dejados por el imperialismo colonial en la sico-
logia del pais y en sus relaciones intérnacionales por una parte, y
la preocupacién intensa de la politica, la lucha constante entre el
liberalismo y la tradicién conservadora que ha repercutido en la
estructura institucional del Estado por otra parte, han sido los
factores que han tenido m4s seiflalada influencia en la formacién
de aquellos caracteres.

La tendencia liberal iniciada a fines del siglo X VIII, las doc-
trinas de Bastiat y Say, y las ideas libre cambistas iniciaron los
cimientos de la economia nacional. Su proceso ha sido el de una
evolucién confusa, sin arquitectura predeterminada y sin pres,
pectiva definida. Las crisis han sido mas frecuentes en su de-
sarrollo que las organizaciones. Y ello se ha debido sustancial-
mente a la constante absorcidn de la vida nacional por la politi-
ca y a la despreocupacién constante de los problemas de indole
econbémica y financiera. El caracter de la nacionalidad ha crea-
do siempre necesidades nuevas en épocas de bonanza financiera
euya fatal satisfaccibn ha provocado fuertes déficits en afios de
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insuficiencia fiscal. La falta de preparacién técnica de los hom-
bres de Estado y su indiferencia por el crédito nacional, ha sido
notoria y ha tenido por consecuerncia la carencia constante de re-
servas y el desorden en el cumplimiento de las obligaciones.

Las frecuentes reveluciones y los conflictos internacionales
han mantenido la Hacienda Pablica en un estado permanente de
crisis, acentuada con el derroche y malversacién de los fondos
pablicos por los gobernantes para satisfacer servicios politicos.

- De las crisis principales que se constatan en nuestra historia
econbémica y financiera, s6lo es justificable en parte la del 86, por
el desastre nacional que la precedié. La de 1909 sélo es explica-
ble en parte por los gastos necesarios que se hicieron en el ramo
de guerra. 'Y en cuanto ala de 1914 si bien fué motivada por
las proyecciones - de la guerra europea, su acentuacién fue debida
a la falta de previsién gubernativa que los prejuicios de la masa
social ahondaron notablemente.

Un anélisis de nuestro proceso financiero y de nuestra reali-
dad industrial y econémica, acredita aquel cardcter empirico, au-
tomético e instable de la economia nacional, pero a la vez permi-
te asentar previsiones optimistas. «Un pesimismo tenaz impide
ver los diversos periodos de nuestra historia en su originalidad y
en su frerza y niega al presente todo lo que atribuye al pasado».
(F. Garcia Calder6n; Le Perou Contemporain).

Con relacién al presupuesto, centro de gravedad de nuestra
actividad econémica y financiera, la imperfecta ley de 1874 so-
bre su formacién y ejecucién ha regido casi medio siglo. Sancio-
nando una elaboracién anticientifica y una estructura instable
de nuestros presupuestos,did siempre margen a la persistencia de
sus déficits. La iniciativa individual parlamentaria, la fijacién
de los egresos con anterioridad a la determinacién exacta de los
ingresos, sin tener en cuenta la contrapartida indispensable, las
inversiones excedentes en cada partida, la falta de téenica presu-
puestal, los créditos extraordinarios y los suaplementarios han
sido los vicios que tradicionalmente han afectado nuestra vida
presupuestal, y que han provocado la constante deuda flotante

"de cada ejercicio. A estos factores debe agregarse el movimiento
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de ingresos v egresos por liquidacion y la deficiente organizacién
.de la contabilidad fiscal.

Cada época de prosperidad ha originado la formaciénde nue-
vas necesidades, que en épocas de crisis han dado lugar a des-
equilibrios financieros. Por ello el presupuestode 1914 que ascen-
dié a 32.000,000 de soles y que satisfizo la vida nacional en
aquella época, no fué suficiente cuatro afios més tarde ni atincon
el aumento de S. 13.000,000 mas.

Por las razones expuestas nuestro régimen presupuestal ha
sido por regla general deficiente, salvo en los afios en que los al-
tos precios obtenidos por los productos de exportacién provaoca-
ron superavits en sus balances,

La nueva ley de presupuesto ha subsanado en gran parte los
b, ( _ g p
defectos del régimen antiguo, pero afin /quedan por remediar al-
gunos defectos de su organizacién y principalmente de su eje-

.cucidén.

En lo referente a nuestro régimen tributario, éste requiere
sustanciales reformas. Hecha la salvedad de la contribucién
rentistica todas las demds son imposiciones indirectas. Por otra
parte, la falta de técnica en ellas ¥ en sus acotaciones disminuye
la eficiencia de los tributos. Vietor Maiirtua demostré en 1916,
ante las Cdmaras que la fortuna nacional no producia sino el 5
por ciento de las rentas fiscales y que eran las imposiciones del
trabajo. printipalmente de la clase media y de la clase obrera, las
que satisfacian el 95 por ciento restante.

En materia de comercio internacional, nuestro proteccionis-
mo aduanero no tiene razén més poderosa que las necesidades
fiscales. La poblacién del Pers de dos hahitantes por kilémetro
cuadrado no loexije nilo explica. En el terreno industrial nues-
tro libre cambismo debe ser universal. Nada m4s funesto que el
proteccionismo en la industria, cuando faltan capitales y brazos.
86lo un intenso movimiento del comercio internacional aportara
los elementos indispensables para una industria nacional a cam-
bio de una intensa exportacién de materias primas.

Desde 1897 las remesas de exportaciones suspeditaron y pa-
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garon durante muchos afios las de importaciones’.' Sélo en 1914
los fen6menos que se presentardn yque analizamos en el capitulo
‘anterior, provocaron la emisién de los cheques circulares, que con-
servando el patrén de oro en nuestro régimen monetario norma-
lizaron la vida econ6émica y afin trocaron el descuento de 10 por
ciento de nuestra moneda en premio hasta de 19 por ciento. El
patrén de oro al revelar el poderio econémico nacional en 1897
acrecié y consolidé el crédito tan instable anteriormente, en el
interior como en el exterior, lo cual acentunando la confianza pt-
blica produjo una mayor afluencia de capital extranjero y una
més intensa importaciéon de oro en el ambiente «febriscitante y
anormal» del pais. Hoy dia nuestro régimen monetario es sin
duda alguna uno de los més sélidos del mundo. :

Con relacién a la actividad agricola, industrial, minera y co-
mercial del pais se observa que s6lo en los fltimos afios han ad-
quirido cierta intensidad en su desarrollo,

La agricultura sélo es cientifica e intensiva en pequefias re-
giones: s6lo el 3 por ciento de la costa es dedicado al cultivo del
azficar, del algodén y del arroz, productos agricolas de mayor
exportacién. E histéricamente la agricultura ha seguido una
progresién no proporcional al aumento de tierras cultibables en
el pais. . Ello se debe esencialmente a la falta de ferrocarriles,
puertos y capitales. Actualmente, gracias al crédito agricola, pue-
den intensificarse mas los cultivos; pero los trabajos hidrdulicos
son en general deficientes, la poblacién escasa, los jornales altos
y la explotacién empirica. En muy pocos lugares se encuentra el
colonaje establecido. Son las grandes empresas las que explotan
mayores extensiones de cultivo. .

La industria ganadera desarrollada en la sierra, se encuentra
recién inicidndose en la costa, a pesar de la abundancia de pas-
tos naturales y sus derivados. Los altos precios de los produc-
tos agricolas y las dificultades que ella implica detienen su desa-
rrollo. :

La industria maderera se encuentra atrazada a consecuencia
de la falta de ferrocarriles y capitales a pesar de su exhuberancia
¢n la regi6én montafiosa.
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La industria minera no se explota en proporcién a sumag_
nitud y sélo se verifica intensivamente en algunos sitios. La esta_
distica demuestra que un porcentaje muy bajo de las pertenencias
denunciadas finicamente se encauentran en produccién. La causa
de ello es la-incapacidad cientifica de los nacionales y el distan-
ciamiento entre propietarios y capitalistas: la ilusién de los unos
y la desconfianza de los otros aunan sus efectos a la innegociabi-
lidad de los papeles de sociedades mineras que las instituciones
de crédito no admiten facilmente.

En lo relativo a nuestro comercio, éste ha observado en su
evolucidén proporcién con las industrias del pafs. Sélo en los fil-
timos afios la relacién eantre nuestras exportaciones e importa-
ciones demuestra un inteaso industrialismo productivo y una vi-
gorosa tendencia a la manufactura. La facilidad o la dificultad
de los descuentos en Europa y la fluctuacidén de los. precios de
nuestros productos son las normas de su desarrollo. Enel co"
mercio por menor es el elemento extranjero el que predomina.

La falta de vias de comunicacién ha sido la causa mis pode.
rosa de nuestro atraso econémico. En ferrocarriles sélo existe
un kilometraje reducido, y casi limitado a la costa. En la sierra
se usa la locomocién animal por sendas peligrosas y los pueblos
se encuentran aislados. En la montaifia, los rios navegables, «ca-
minos andantes», no se aprovechan en toda su amplitud. La es-
tadistica demuestra que constituyen una red navegablede 16,000
kilometros en creciente y en 32,000 kilémetros para embarcacio-
nes de pequefio calado. En cuanto a las carreteras y a los cami-
nos de herradura ha sido tradicional el desdén de la Admidistra-
ci6n P Gblica, llegando a decir un escritor nacional que «no se
concibe que en los albores del siglo XX, las vias de comnnica-
cién en el Perdi se encuentren en peor estado que el que tenian los
caminos en regiones montafiosas de Europa durante la Edad
Media». Por las deficiencias anotadas en las vias de comunica-
ci6n la vida nacional se ha desarrollado anémica y sélo en los il-
timos afios se ha intensificado la politica de vialidad relacionan-
do la produccién a las vias de comunicacién. Las leyes de ferro-
carriles y de conscripeidn vial cristalizan esta tendencia,

A pesar de la exposicién anterior, las actuales bases de la or:

Piblioteen Contea!
< avcieicod . g #aSan Maresa
Wio - Pore
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ganizacién econdémica del Perti permiten asentar previsiones op-
timistas. La ciencia econémica y los capitales aunan su escfuer-
zo al del'vigoroso suelo agricola, minero e industrial de la Na-
cién. El estado que orienté el movimiento econémico durante
largo tiempo es ayudado por el individuo que sélo a fines del si-
glo pasado se hizo notar como factor independiente, como obser=
va Garcia Calderéon. Hoy ambos controlan sus fuerzas en el
equilibrio econémico. _
La instabilidad proveniente de las épocas militares ha desa-
parecido. Y en el incremento presupuestal, los nuevos impuestos,
el progreso industrial, el éxito de los filtimos empréstitos y 1a me-
jor organizacién econémica son las principales bases de aquella
previsién optimista. El progreso bancario, por otra parte, uni-
do a la persistencia de nuestra estabililad monetaria vigente la
justifican. La elasticidad de la circulacién monetaria y su am-
plitud permitirdn una inmigracién extranjera vigorosa y un.pro-
greso econdmico rapido. - '

1.17ARDO ALZAMORA SILVA. -

{Continuars)



LA CONDICION CIVIL DEL INDIO

El indio a través de 1la Historia del Perd

Seguramente la historia de la humanidad no registra acon-
tecimieno de mayor trascendencia que el descubrimiento de Amé-
- rica; la magnitud de tal hecho conmovié el Orbe y determiné una
revolucién radical en todo orden de conocimientos de la época.
Los nuevos horizontes abiertos a la actividad humana sefialan
désde ese motnento un nuevo ciclo para la humanidad.

Pero al mismotiempo, la visibndeun suelo admirablemente
prédigo y la existenciade pueblos fabulosamente ricos, desperta-
ron la insaciable codicia del oro y el incontenible afin de la con-
quista. Verdaderas falanges de aventureros se alistaron bajo las
banderas de los mas poderosos monarcas de los sigios XVI y
XVII, resueltos a probar fortuna a trueque de la vida, sacrifica-
da en culto al dios Oro. _ ’

En este Continente, dos pueblos admirablemente constitui-
dos, duefios de inmensas riquezas y en floreciente dasarrollo, fue-
ron los puntos de mira de tales aventureros, el Tahuantinsuyo y
el Imperio de los Aztecas. Esos dos pueblos que habian alcanza-
do una verdadera civilizacién fueron destruidos por los conquis-
tadores que con la Cruz en una mano y la Espada en la otra vi- -
nieron a saciar su sed de riquezas y sangre en nombre de su
Rey. )

Ante tan grande crimendelahistoria no podia faltar un apés-
tol de la justicia, un espiritu lealmente cristiano como el de Bar-
tolomé de Las Casas, que, testigo de tanto horror, profirié aque-
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lla terrible acusacién que ha recogido la posteridad: ““La inhuma- 4
na politica de los conquistadores ha hecho morir, segfin se tiene
por cierto, 12 millones de indios.'La avidez del oro ha sido la.
causa de tan terrible carniceria. Loos conquistadores no han co-
nocido otro Dios, y por henchirse de riquezas han tratado como
basura vil a pueblos que los habian recibido como enviados del
Cielo. El ardor insensato de la conquista hace-cada dia nuevos
progresos. Por adquirir tesoros tienen los .ambicinsos en poco el
derramar la sangre a torrentes yel despoblar grandes paises. Im-
péngase silencio a la infernal solicitud de conguistas con tanta
energia que nadie ose hablar deellasa S. M.”

El Tahuantinsuyo, al ignal que ese otro gran pueblo, fué tea-
tro de tanto horror. El granitoincaico dominado porel acero es-
-pafiol, traidoramente manejado, determiné. la absorcién de un
pueblo comunista, constituido a base de la justicia, el orden y el
trabajo, donde el saludo cotidiano era: ‘‘Amasua, ama llulla,
ama kquell” (que no sea ladrén, mentiroso, ni perezozo); donde
regia un gobierno tan admirablemente conformado con el pueblo,
que la historia no conoce otro de organizaciéh més perfecta.

La Conqu1<ta significé para el elemento étnico el paso de la
sabia y paternal autoridad del Inca a una erade verdadera escla-
vitud y exterminio, bajo el cruel despotismo del conquistador.
Por su obra se verific6 un proceso sociolégico de dominio yexplo-
tacién de ua pueblo por otro, del vencedor inhumano, inhuma-
no, pérfido y ambicioso al vencido, sumiso, obediente y laborio-
so. ‘ : ‘ ' .

Con la Institucién de Repartimientos y Encomiendas hechas
por I'izarro, los aborigenes fueron vil materia de reparticién a
prorrata entre los soldados dela conquista: A cada aventurero se
le encomendd cierto niimero de indios con sus familias y hienes,
para que aquel les ensefiase a trahajar, comprometiéndose a ins.
truirlos en la religién de Cristo, a ampararlos, cuidarlos, etc. en
cambio de recibir de ellos un tributo obligado en dinéro o en fru-

tos para si y otro mayor para el Rey en reconocimiento de su Se-
fiorio.

En los primeros tiempos del Coloniaje, gracias a los esfuerzos
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del ilustre Las Casas, se expidieron las «Leyes de Indias» y «Orde-
nanzas Reales» que abolian las encomiendas y favorecian justa-
merite al aborigen. El primer Virrey D. Blasco Nfiez de Vela, es-
cogido expresamente como el hombte capaz de hacer cumplir tan
benéficas leyes, quiso llenar fiel y enérgicamente su tandato; tu- .
vo que luchar desde su llegada con la hostilidad y el continuo al
zamiento de los conquistadores, que no podian renunciar lo que
habian adquirido con la espada y podian conservarla con ella.
El virrey pagd con su vida en Ifiaquito su noble afén de hacer

cumplir las leyes y la energia con que supo defender los derechos
del indio.

El rey Carlos I de Espaiig, en su atbicién de cefiirse las coro-
nas de Alemania y de los Paises Bajos, y ‘sus sucesores de las di-
nastias austriaca y borboénica, sostuvieron largas guerras de
hegemonia provocando el aumento constante de la tributacién
de las Colonias, con gravitaciéon exclusiva sobre el indio, finico
tributario de la época.

Los fuertes gastos de la Corte de Madrid y la fastuosidad de
los orgullosos monarcas eran sufragados en gran parteconlosin-
gentes cargamentos de oro y plata que pefiédicamente se envia-
ban del Peri. Se remitia de la Caja Real més de un millén de
ducados al afio. Asiel afio de 1591, tad solo por tributo de in-
dios, la provincia del Cuzco que tenia 74,977 indios tributarios
produjo al rey Felipe 1176.169 ps, como quinto real, de un total
de 380.835 ps. En todo el Perfi,el mismo afio, de 811.257 indios
tributarios se obtuvo 1.734.420 ps.,correspondiendo como quin-

... to real a 8. M. 286.834 ps.(Relaciones de los Virreyes del Perti,

tomo 2°9).

Se observa una consecuencia irénica en la situacién del indio
del Coloniaje, que cuanto mayor tributo pagaba, su condiciés e-
ra cada vez méas desgraciada y desesperante, las gabelas que le
pesaban se multiplicaban en proporcién a sus opresores. El ‘in-
dio era acosado por una serie de fuertes contribuciones para el
rey, para el encomendero, para el corregidor, para el cura y has-
ta para el Papa, pues, se le obligaba a comprar las Bulas ordi-,
narias y las grandes Bulas de la Santa Cruzada, cada dos afios
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para conseguir,indulgencias. Imposibilitado de pagar tanta ga-
bela, sufria el embargo de sus cosechas, ganados y demés bienes.
No podia trabajar para pagar los tributos porque siempre esta-
ba ocupado en servicio de las autoridades, haciendas, obrajes, o
en la Mita,.donde no era tampoco remunerado, y sia veces, en
forma tan irrisoria que no podia satisfacer sus m4s premiésas ne-
cesidades. Es cuestién algo inexplicable cémo podia subsistir
con tanto atropello y extorsién de sus derechos.

El complicado mecanismo administrativo del Coloniaje fo-

ment6 de tal modo la burocracia que era aspiracién finica de to-
" -do espafiol o criollo el ocupar siempre algfin cargo pfiblico por
los inagotables medios de arbitrarse fondos y mas af@in por los
honores y prerrogativas que tanto halagaban la vanidad de la é-
poca. Siendo caracteristica de este sistema administrativo que
el funcionario superior oprimiese al inferior, opresi6én que dobla-
da recafa siempre sobre el pobre indio, sobre quien pesaban to-
dos los cargos, obligaciones y fiestas, él tenia que pagar todo y
trabajar para todos.

Francisco de Toledo, el virrey de ligubre memoria, verdade-
ro representante de Felipe II, que hizo morir a Sairi Tupak des-
pués de una sentencia que Ondegardo calific6 de «injusta e inde-
bida», desoyendo al mismo clero que imploraba perdén o apla-
zamiento mientras la revisi6n del rey; al mismo tiempo que es-
tablecia el Tribunal de la Inquisicién, las Reducciones de Indios,
los Corregimientos y el servicio de Mitas, dicté las celébres Orde-
nanzas de su nombre. El gobierno espaifiol expidié después una
serie de leyes para proteger al indio y amparar su familia y- bie-
nes, leyes que consagraban un desnivel entre opresores y victi-
mas, manteniendo a estds en perpetua condicién de incapacidad.
En el hecho todos sus derechos concedidos fueron tan vilmente
desconocidos, que el espiritu se resiste a aceptar como realidad
tan dolorosa situacién, pero las crénicas publicadas en la misma
capital de la Metrépoli, confirmada por documentos oficiales, lle-
van al 4nimo de guien las lea la indignacién mas grande y la con-
denaci6on merecida de la época més vergonzosa de nuestra histo-
ria, el Coloniaje, o sea la Esclavitud.
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El virrey Toledo implanté las reduccionesde indios, que podia
procurarles tal vez a su juicio, una vida més sociable, mayores
garantias y mejor doctrina por parte de los indispensables curas;
pero también mejor empadronamiento de las poblaciones y una
tasacién més completa y segura en la distribucién de tributos.
Cierto nfimero de reducciones estaba bajo el gobiernode un corre-
gidor de partido, venido desde Espaiia, directamente nombrado
por el rey, Tal funcionario, huérfano de recursos pero no de apo-
yos en la Corte, al venir a posesionarse de su empleo traia, al
mismo tiempo que la seguridad de hacerse una fortuna, un séquito
de parientes y amigos que le ayudasen a gobernar, hacer justicia,
y cobrar el tributo a los indios. Subordinados al corregidor es-
taban los alcaldes, regidores y demés «kamachikoce», el escriba-
no «kquipukamayoce» encargado de las actas piiblicas, y otros
funcionarios designados por los mismos indigenas en grandes
asambleas.

Es en esa forma de agrupacién social, donde puede buscarse el
nficleo inicial de los actuales pueblos y comunidades indigenas.
Estrechadas dentro de ciertos limites, numerosas familias, proce-
dentes de localidades diversas, con modestas viviendas construi-
das cumpliendo siempre la ley de las alturas, y sus chdcras de
cultivo en campos adyacentes, tenian en ascenso los «egidos» o
eriales donde pastaban sus ganados de aborigen y de Castilla.
Los camposde cultivo, debidamente parcelados y con usufructua-

_rios conocidos, aunque con vinculos de ‘derecho variados y
confusos, . Vinculos que constaban en titulos concedidos a nom-
bre de S. M., basados en el respeto de la posesién inmemorial y
bajo un previo trimite de «Composicién», inspirado més como
medio de crear ingresos a la Hacienda Realy revalidados frecuen.
temente por funcionarios especiales y con nueva contribucidn.
En cuanto a las tierras altas la reparticién era anual entre los
indios de la reduccién, modificindose la extensién adscrita cada
tres afios por los corregidores segfin fuesen creciendo o disminu-
yendo las parcialidades o reducciones.

Paralelamente a estas reducciones comunes existian otras
formadas en las rancherias de haciendas. Los grandes propieta-
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rios rurales atrafan a sus dominios un crecido nfimero dé indige-
nas, motivando protestas de corregidores y hasta disposiciones
reales, que preveian la crisis del tributo y de la mita. Situadas
estas reducciones de haciendas en. las mejores localidades, fuera
de la accién de las autoridades, ofrecian al indio situacién menos
_dura, pese al despotismo del propietario,en atencién a ld utilidad
“"que aportahan en las faenas agricolas. Estos nuevos braceros de
la hacienda, fusionados con los indios pertenecientes a los repar-
timientos y encomiendas de Pizarro, crearon el yanaconazgo.
Fué asi que las innumerables haciendas, establecidas en su mayo-
ria ‘por la orden jesuita, absorvieron en muchos casos a las reduc-
ciones comunes. Una disposicién real de 1618 decia que los ya-
nacones ‘‘tuviesen como reduccién la hacienda donde hubiesen
trabajado y para esto haya en los confines de las chacras lugares
acomodados para que vivan juntos”. Estableciendo también un
Registro de Yanacones “‘exigiendo cuatro afios de residencia para
tal cardcter. Se ve que el objeto era imponerles el tributo donde
quiera que residiesen. ’

El ““tributo’ era la contribucién impuesta a todo indigena de
18 afios a 60 afios, pagada en moneda o articulos, tasada anual-
mente por los corregidores en proporcién a la econumiaindigena,
vy mas afin a la falencia real como lo prueban los *‘requintos’ pe-
didos por el rey en los afios de extraordinarios egresos de la Caja
Real. En las reducciones de hacienda se concedia diez diasal afio
a los yanacones para alquilarse y pagar la contribucién. (Or-
denanzas de Toledo—XIV).

Las leyes tutelares de la Colonia tuvieron amplias disposicio-
nes de mejoramiento social del aborigen. Legislaron sobre dis-
tribucién y propiedad de tierras; régimen agrario; organizaciény
policia de las reducciones; procedimientos judiciales verbales y
con jueces propios que conocian todas las causas por ménos de
30 pesos, y faltas, con apelacién al corregidor y a las Audiencias,
las de mayor cuantia;matrimonio; compraventa (de bienes'de co-
munidad préevio consejo y actas elevadas con dictamen del corre-
gidor de partido y procurador letrado al conocimiento de la Au-
diencia respectiva); procuradores y defensores de indios en Au-
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diencias: contrato del trabajo y reglamentacién (contrato libre
previo salario, enganche forzoso para minas .y haciendas eon
asignacién), horas de trabajo, descanso dominical, edad de los
trabajadores; trabajo de las mujeres; cajas de comunidad por
cuota fija deducida del tributo, para hospitales, compra de he-
rramientas y gastos judiciales; doctrina e instrucci6n.

Por desgracia, tan bellas teorias esbozadas en la legislacién
espaiiola de Indias quedaron escritas y ‘bien guardadas solo en
los libros”. Las *“Ordenanzas Reales”, “Ordenanzas de Toledo”,
“Leyes de Indias” y ‘‘Ordenanzas de Intendentes’ fueron senci-
llamente disposiciones ilusorias que caian en el vacio, porque no
podian corresponder a la realidad, y si algunas tuvieron cumpli-
miento empeoraron la condicién del indio,imponiéndole més car-
gas y autorizando la negaci6n de sus derechos. “El Monarca le-
gislaba en vano; a 2000 leguas la vozde S M. se oye pero no se
escucha” (La evolucién politica y social de Hispano-América
Blanco Fombona).

La legiSIacién tutelar de Indias adolecia de sustantivosdefec-
tos, aunque diectada con elevada intencién de amparar el derecho
indigena, desconocia el proceso sociolégico de la época, la lucha
étnica, la codicia del opresor y la mansedumbre del oprimido. Al-
gunas de ellas formuladas en el mismo teatro de los sucesos erra-
ron aun mayormente, constrifiendo la actividad del aborigen en
grupos artificiales, ex6ticos, sin consultar el espiritu desenfrena-
do, ambicioso y cruel del opresor, irrespetuoso de los derechos
ajenos, atento solo a colmar su lucro sin control ni medida..

"Al estudiar la situacién del indio en la Colonia no es necesa-
rio analizar las leyes yuxtapuestas que mas eorresponden a la
Historia del Derecho, hay que estudiar su situacién descendiendo
a la realidad de su vida, frente a las leyes y a las instituciones de
la época. Para conocer el gobierno de los corregidores, la obra
cultural de los curas doctrineros, y la eficiacia de la legislacién
tutelar, es necesario referirse a quienes tenfan exacta visién de la
época y juzgaron los hechos con criterio tan ponderado que bien
merecen conocerlos.

(Relacién de Virreyes y Audiencias que han gobernado el
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Ferti—Madrid--1872 t. 1J.-pg. 214) “Luego gue un corregidor se

dispone para pasar a su destino, busca en la capital los géneros '
y efectos que ha dellevar a la provincia, como generalmente no

tiene caudal para comprarlos de contado, se los dan en las alma-

cenes y tiendas-al fiado, con mayor precio que el corriente, sur-

tiéndoselos de aquellos que llaman “dragones’ los comerciantes

y no pueden venderlos ¥ denominan de corregidores, o por mejor

decir para engafiar a los indios; déjase conocer que contraida a-

quella deuda han de procurar los corfegidores la paga;y como

esta ha de salir del mismo efecto que causé la deuda, le reparte,

sea fitil o no a los provincianos, haciéndoles tres agravios decon-

tado, uno en la violencia con que le hacen recibir, otro en elefecto

inGtil que da y otro enel mayor precio que le pone, a consecaen-

via del medio de su compra (pg. 217). Pero todavia el dar los

corregidores con tantos vicios en el modo y la sustancia, es me-
jor agravio que el que practican en su cobranza, pues en esto

proceden tan violentamente, que sin guardar tiempo ni dar mas

espera que la que tardan en formar el cuaderno al cobrador, em:

pieza este a practicar su-comisibn, y establece las contribuciones

por semanas, que hace efectivas en dinero o prisién del deudor,

remate de su bienes y esterminio total atin de sus pobres ¥ redu-

cidas habitaciones, kpg. 218). Los indios viéndose agraviados

del efecto que no necesitan ni solicitan,intentan valerse de él para

ayudarse el pago. Y pasan a la capital y otros parajes a ven-

derle; y aqui empieza su primer dolor, pues juzgando hacer la

venta con la mitad de pérdida del precio en que la dieron no la

consigue, sino extiende su quebranto a 300 y 400 por ciento.

Con esta quiebra que dolorosamente lloran vuelven a sus pue-

blos y salen de la primera éjecucién. Sigue la segunda y dan o

les quitan sus cosechas; todavia sufre la tercera;pero esta se con-

cluye con el embargo de sus bienes, casa y ganados, y no alcan- '
zando, los ponen encerramientos u obrdjes, si los hay en la juris-
diccién, o los despachan a otros trabajos o haciendas fuera de su
territorio’. - ' ‘

(Pg.233). La ocupacién y tarea diaria de los corregidores
en el servicio y cobranza de los repartimientos les preocupa el
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tiempo de modo que no atienden a otro asunto alguno del minis-
terio, empleados solo en ajustes con sus cobradores y en convocar
a los que les dehen, desestimando la administracion de justicia, y
mucho més si se demanda contra los que son deudores, en que
son innumerables los casos de haberse disimulado los delitos pi-
blicos por no perder su interés particular, quedando agraviados
los que son actores. Es de mucha consideracién el ver que los
delincuentes tienen indulto con hacerse deudores del repartimien-
to de los corregidores, y aunque tengan otros acreedores ante-
riores, se libertan de la paga con el escudo de la deuda al juez,
eon lo que quedan invalidas las leyes y truncadas las disposicio-
nes del derecho, siendo general la proposicién de decir que prime-
ro son sus intereses. Elagravio que en general se sigue de ser jue.
ces en sus propias causas para cobrar sus mismas deudas, se deja
conocer por uno de los mayores males, pues, no teniendo el agra-
viado a quien ocurrir con su queja cuando experimenta la ofensa:
la tolera y sufre, y se desahoga de ella con el clamor al cielo;
y de que ha resultado que no siendo facil el recurso a los superio-
res tribunales de Lima por la distancia y falta de instruccién y
medios, buscan por asilo los montes y las quebradas, desampa-
rando sus casas y lo que es peor, la religién. Otros, arrastrados
por tal miseria por los caminos, trabajando en los pueblos por
conducirse de uno en otro hasta llegar a aquella Capital, han
muerto en los transitos por las tercianas que en ellos contraen, o
en dicha ciudad, y el que més seguro se ve en una rigurosa perse-
cucién por la ninguna justicia en los comisionados sobornados
por los corregidores™. B

(pg. 227) “Cuando llegan a morir los mdxos habxtantes ds
los pueblos, tienen cuidado los corregidores de cargar con todos
sus bienes y anticiparse a los curas, que también lo hacen con ti-
tulos decntierros, sobre que ha habido controversias ante obispos
que debieron castigar a los curas y reprender a los corregidores,
pero asi no lo hacen; y ya porsus dependencias o ya por titulos de
inventario, de que hacen crecidos derechos, se quedan con la ma-
yor parte, sin miramiento a-sus familias; pero que mucho ejecuten
los corregidores de provincia donde soninfelices y carecen de defen-
sa, si en las ciudades lo hacen con desafuero, recogiendo todo afin
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dantes de morir los infelices con el pretexto de custodiarlo,para su
comprobacién pudieran algunos casos pero sirvan de ejemplo al-
gunos: estuvo enfermo un mercader acaudalado en la cindad del
Cuzco, que no tenia deudas, y habiendo hecho su testamento de-
clarando por heredero. universal a su hijo mayor, pasé el corregi-
dor a su casa y a vista del paciente recogi6 sus llaves y bienes, sin
dejarle accién para usar de cosa alguna, ni afinlo que era necesa-
rio para su alimento y curacidén, que se continué de prestado;
exasperdse su 4nimo y murié llorando su desdicha, por cuyos in-
ventarios llevd el corregidor lo que quiso, sin averiguarse lo que
ocultd, De estos ‘hechos son innumerables los que pudieran refe-
rirse. Es regular en todo el reino que con titulo de inventarios
sean herederos los corregidores; y aunque algunos mueran fuera
de las provincias y sean de extrafio fuero, se ha visto que un co-
rregidor con noticia de haber muerto uncura, saliese a las doce de
la noche,. pasando peligrosos caminos al pueblo de su doctrina,
donde forzando las puertas de la casa, cajas vy papeleras, se lleva-
se hasta las gallinas que habia, no dejando cosa alguna; y recon-
venido por ¢l albacea segfin minuta que el finado hizo de todos
sus bienes, nada ha cbnseguido en el término de seis afios que ha
demandado los bienes”’. ‘

La veracidad de estas relaciones queda confirmada en la no-

ta que elevé el virrey Manuel Amat ante S. M. Carlos TII en 28

- de noviembre de 1766, asi como en la carta circular que paso a
todos los corregidores del Virreynato reprochando sus desmanes
y recoviniéndoles al cumplimiento de las reglas del buen go-
bierno. ' ' '

Para ver el espiritudesapasionadodel autor es necesario co-
nocer lo que sigue: (pg.285) “Los corregidores tienen al presente
1500 ps. al afio, de loscuales han de pagar la media anata v des-
pachos que si llegarin a 400. Se han de conducir desde Espaiia,
mantenerse y pagar los gastos de Cuentas, en que les cobran in-
debidos derechos por los oficiales Reales;’gravados con contribu-
ciones por recibir fianzas al tiempo de ingresar al oficio y por ca-
da certificacion de muchos ramos en que les llevan 2 ps., dando-
les 16 y 20 certificados, cuando con uno solo resguardaba al co-
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rregidor. Este salario eraporcompensativo a los corregidores de:
la administracién de justicia, pero habiéndoseles encargado des-
puds cobrasen los Reales tributos, tasas y especies pertenecientes:
a la Real Hacienda y que hubiesen de afianzar su distribueién y
pago con responsabilidades, no se les retribuye por esa laborisa
ocupacién con estlpendxo alguno.” :

Bien se ve que tales egresos del haber de los corregidores no
podian de ser cubiertos, y por cierto con creces, de la hacienda
del tributario Ginico, del indio, ya que «pechar era sefial de afren-
ta e inferioridad para las otras clases. Pero el desgracado tri-
butario tenia al frente afin otra autoridad que servir gratuita-
mente, que era también exigente cobrador de sus derechos, en
afanosa emulacién con el ¢orregidor, era el cura de almas, doc-
trinero indispensable en la reduccién. Cobraba derechos y ohen-
ciones segfin acuerdos de los Sinodos limenses, debiendo colocar

tarifas en las puertas de las iglesias. Ademds tenian sehalados los
diezmos de tributos y las primicias de las cosechas, ascendiendo
en 1767, los diezmos correspondientes a las 13 parroguias ma-
yores de la Dibcesis del Cuzco a 102,384 pesos, sacados del grue-
so del tributo de los indios, (pg. 295)». Habiéndose resuelto por
repetidas veces que los curas ganasen en lugar de las tarifas si-

nodales tan elasticas, solamente una congrua mayor deducida de
los diezmos, funddndose en larazén de que, si losindios llegasen a
entender de que con esta Ginica contribucién quedarian libres de

aquellas otras se harian pretendientes de la paga de diezmos y le
producirian en mayor cantidad,aumentando sus siembras y crias
de ganados, en que no ponen al presente todo su empefio por el

conocimiento que tienen de gue se los quitan los corregidores y

curas, de modo que si recoge un indio 10 fanegas de trigo o
maiz, apenas le deJan una para semilla y entre ambos se llevan
las 9».

Por las relaciones siguientes se ve claramente la ausencia del
espiritu evangehco en el clero de la Colonia, y gue la mayor par-
te de este no estaba inspirado en otro moévil que la ambicién'y el
afan de lucro. (pg. 245—0ob. ctd.) «En Paucartambo un cura te:
aia un fiscal indio que bautizaba, hacia rezar y enter raba a los
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feligreses, que solo sabian rezar el credo,echaragua en los bautis-
mos y cobrar los derechos en losentierros pura darselos a sucura,
quien iba una vez al ario por distar 14 leguas el pueblo, y para
que la cuenta fuese legal, dejaba por orden de aquel una mano o
-un pie descubierto enla sepultura, y porestasefial se contabanlos
entierros, y tenia a prevencién embargados los bienes y ganados
para cuando el cura fuese a la visita». ‘

(pg. 254) «Mé4s inhumano es el descuido de muchos curas
para con los indios pasajeros que enferman y mueren en los pue-
blos, pues, a estos se deja morir sin la menor asistencia, y los tie-
nen sin enterrar por mucho tiempo, esperando a que la caridad
de los vecinos solicite el medio de hacerlo, que fuera més bien vis-
ta en los mismos curas por su propia obligacién y buen ejemplo
a sus feligreses; pero muy al contrario lo ejecutan; habiéndose
experimentado muchas veces hallarse los cuerpos divididos por
cuartos en las plazas .y calles, y llevarse los puercos al campo.
Sin que los vecinos se atrevan a recoger enfermos forasteros en
sus casas por que si mueren en ellas les obligan a la paga de sus
derechos de entierro, aunque hayan dejado solo el misero y des-
preciable vestuario de su uso; y aun se han extendido algunosca~
ras a obligar al vecino méis cercano a la paga de derechos de en-
tierro de los difuntos que se hallen en la calles. '

El matrimonio era otro motivo de industria pafa el curadoc.
trinero, que convertia esta institucién candnica en una pena aflic-
tiva y un motivo odioso de exaccién. Continuando con el cro-
nista no cabe una palabra mis dada la riqueza de detalles y las
deducciones que sugiere, (pg. 253). «Ya queda apuntado que los
curas salen anualmente a la visita de estancias o denesas. Juntas
i1a gente por los cacigues y alcaldes, toman razén de los solteros
¥ solteras para obligarles a que se casen, y segiin el néimero dis.
tribuyen para cada dia 60 6 més casamientos con sélo la misa de
aquella funcién, cobrando los derechos, ofxecmnentos cera y
arras, que todo lo recoge el cura, y al que pronto no da el dinero

“de todo el importe, le hacen llevar sus ganados y frutos, o lo ha-
cen conducir presos al pueblo hasta que lo pague, o lo hacen con-~
‘ducir a haciendasy destinos, sin que para estos casamientos sean
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necesarias amonestaciones ni otra diligencia que una corta pre-
gunta al concurso de su libertad, en que padecen muchos errores,
siendo como son regularmente indios forasteros gue se fueron tu-
gitivos de sus pueblos huyendo de la temeridad del corregidor del
repartimiento y tiranias de sus curas; llevdndoles a todo esto el
aumento de los derechos y no la verdadera unién matrimonial; y
aunque en los de tierna edad pudieran omitir el casamiento, los
ejecutan y tuerzan a ellos, eligiéadoles los mismos curas las muje-
res, de que se siguen perniciosas consecuencias».

No puede acusarsele de clerofobia al cronista porgue asf como
explica la‘rapacidad del corregidor, con espiritu de justicia hace
ver las obligaciones que pesaban sobre el cura de almas, (pg. 255
ob. ctd,) «¢A todos los curas seculares y regulares les tienen gra-
vados los obispos y prelados con crecidisimas e injustas exaccio-
nes que han establecido por medios y modos extrafios y ajenos de
la circunspeccion y prudencia que debentener, dando principio a
ellos; pues, antes de llegar a sus iglesias conel titulo de darles el’
parabién de su venida, los cabildos eclesidsticos nombran a los
curas para que pasen a la distancia de 100 leguas, con nombre
de embajadores, y les es preciso obsequiar al obispo y familiares
con mulas y aderesos muy costosos, y para ostentacién de este
cargo llevan consigo muchos indios de su curato, que van de bal-
de dejando en desa.uparo sus familias y casas, el cura a quién le
toca este turno recoge cuando vuelve a su curato el crecido gasto
que hace y que suele pasar de 10,000 y 12,000 pesos y aunque
hagan injurias y tiranias a sus feligreses, estin exentos de la
imputacién por tal cargon.

(pg. 270) «Llegan a componer tan crecidas suma los excesi-
vos derechos de visitas de obispos a curas, que se considera cada
uno en el obispado del Cuzco en més de 80,000 pesos repetidos
cada dos afios. Cuando hacen las visitas por medio de visitado-
res son de peor nota, porque éstos a fin de complacer a los obis-
pos ¥ que sirvan de méritos para sus ascensos la buena ostenta-
cién y mayor contribucién, las solicitan con menos recato; y ha
habido visitador que encontiando un parroco arreglado que lle-
vaba mo6derados derechos a sus feligreses le increpaba diciendo
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-que hechaba 4 perder el curato con sus rebajas, 4 que respondid
que no importaba como no perdiese su alma” .

El camulo de desgracias que atormentaban la vida del n-
dio de la Colonia era completo, & la rapacidad desenfrenada del.
cura y del corregidor, se agregaba un tercer elemento atin mas
terrible y exterminador, era la imposicion de la ley paraa el tra-
bajo de la “mita”, creada por el virrey Toledo. Descubiertos 1os.
asientos minerales de Potosi, Castrovvirreyna, Laicota, Pasco,
¢ic., se creg por las “Ordenanzas de Toledo’ y “Leyes de In-
dias” la obligacion de trabajar por turnos 4 los indies de dos
grandes centros de poblacién aborigen, constituyendo tales dis-
posiciones un motivo para las inicuas extorciones y la verdadera
anulacién de la personalidad indigena. Ninguna ley conocida
en la historia del derecho universal ha tenido mayor virtud de
- exterminio de seres humanos '

" Llegado el turno de la “mita” 4 una poblacién
de indigenas, tenian que marchar la totalidad .de sus
habitantes, llevando consigo todo lo que poseian, mujeres, hi-
jos, viveres, ganados y lo mis preciado; con la conciencia de
no volver al hogar, bien por que habian de morir o quedarse a
mendigar la subsistencia en la misma tierra del martirio. Cuan-
do 4 veces el trabajo de minas estaba decaido por warias cir-
cunstancias, podian atin redimirse de ese horrible éxodo, pero a
costa de cuanto sacrificio.  Asi, por paralizacién momentinea
de las minas de Laicota (Puno) “los mineros les propusieron que
dando la mita en plata quedarian en sus pueblos libres de sa-
lir de ellos, 4 cuya propuesta condescendieron por.verse libres
de la tirania que padecian en dichos asientos, redimiéndose de
eila con pagar 90 pesos cada uno por el afio-que le correspon-
dia, y han concurido 4 autorizar este latrocinio los corregidores
de Condesuyos, Arequipa y otros, y el gobernador con flos
(ficiales reales de dicho asiento, y Caja de Gailloma, unidos-to-
cos con los mineros” .

El éxoddo de indigenas en virtud de la *mita” tenia caracteres
de un cuadro dantesco. Pueblos enteros condenados 4 marchar al
sa~rificio, 4 morir trabajando para sus explotadores, después
de atravezar con sus familias cientos de leguas del mas ac-
cidentado territorio . )

Es de gran interés la descripcion veridica de quienes pre-
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senciaron .esos crimenes de la dominacién espafiola, contenida
en las ‘Relaciones.de los Virreyes del Pert’ (t. 11-Madrid). “De
la provincia de Chucuito salen 22.000 indios cada afio para el
asiento minero de Potosi.  Todos estos van ordinariamente con
sus mujeres e hijos, que por haberlos visto subir mis de
dos veces puedo decir que serin todos mas de 7.000 al
mas. Cada indio lleva por lo menos & y 10 carneros y al-
.gunos pacos para comer; otros de mas caudal llevan 30 y
40 carneros; con éstos llevan sus comidas de maiz y chufio, sus
‘mantas para dormir, esterillas para defenderse del [rio, porque
siempre -duerme en el campo. Todo este ganado pasa ordina-
riamente de 30.000 cabezas, un afio se contaron 50.000 cabezas,
:pero  digamos 30.000, éstos, .con el chufio, maiz, harina de qui-
aua, cecina y sus vestidos nuevos, sube todo 4 mds de trescientos
mil pesos de & 8 reales. .Toda esta riqueza con este carruaje
ha caminado 4 Potosi por jornadas y la distancia de 100 leguas
sa'van .en .dos .meses, por no poder caminar 3 prisa el ganado,
ni sus hijuelos de cinco y seis afios que llevan 4 pie. De to-
da esta comunidad que sacan de la provincia de Chucuito no
vuelven 4 ella 2000 almas, y el resto que serin5.000 almas patte
muere y parte se queda en Potosi. Otros se van a los valles
més cercdnos, y la razén que para esto tienen es que cuando
se quieren volver mno tienen ganado, ni comida para el camino,
y saben que en volviendo los han de ocupar los caciques y corre-
gidores en tragines y en el servicio de tambos. Y como en
el dia de hoy estdn los indios en este camino real tan solos y
trabajados, .y hay tantas cargas y molestias que padecen de los
espafioles; y también como en llegando de Potosi 4 sus pue-
blos, como el cacique estd apurado y no tiene indios para cum-
plir su mita y el goberndaor le apremia 4 que le entregue; los
vuelven 4 nombrar para que vayan otra vez y con las mismas
obiigaciones y cargas referidas, que quiebran el corazon verlos,
pues, por huir de esto y redimir su vejacién quédanse en Po-
tosi”. '

“Como se ve, tardaban dos meses en el viaje de ida, dos
meses estaban ocupados en trajines, 4 meses en trabajo y 2 me-
ses en el regreso, pagindoles 4 reales de jornal cada dia. En
diez meses ganaban 78 patacones. Dk estos se han de qui-
tar al indio 22 que paga de tributo al rey por venir & las mitas
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(cosa- de admiracién) que por-lo que habia de ser exceptuado de-
este tributo, por esa misma razén le cargan la paga. El in-
dio que estd en la provincia paga 3 pesos ensayados y piezas de
tela que valen 6 pesos ensayados que son 10 patacones, y el
que viene 4 las minas de Potosi paga 32 patacones, que de 78
que le dan por su trabajo le viene 4 quedar al miserable indio
46 patacones por 10 meses de trabajo, para €l y su triste ' fa-
milia desterados de su natural, dejadas sus casas y tapiales.
sus tierras perdidas y gastado el ganado que tenian y su comidi- -
la en el viaje; que por lo menos valdria lo que sacé el indio mas
pcbre de su casa en carneros y comidas méas de 100 patacones. Y
por esto y el trabajo excesivo de 6 meses y los cuatro de minas,
trabajando doce horas al dia, bajandn sesenta y & veces cien.’
lestadios donde es una perpetua noche, pues, siempre es me-
nester trabajar con candela, el aire grueso y de mal olor encerra-
do enlas entrafias de la tierra, las bajadas y subidas peligrosisi-
mas, subiendo cargados con su taleguillo.de metal atado en la:
espalda, tardando en salir cuatro y cinco horas, por pasos que-
si discrepan de poner bien el pie, caen cien estadios; y que des-
pués de haber subido reventando hallan por arriba un minero’
que  les rifie porque no salieron mds pronto; porque no sacarom:
mis carga, y que luego en un punto les hacen volver y que.
por todo ésto, y cuatro meses que queda dichn de permanencia
se les da solo 48 patacones”. .
. La mita fué la causa principal de la pavorosa despobla-
cion de América. De 8.000,000 de indios que encontrd” Toledo
en el Pertt en 1569 4 1801 en que vino el virrey Avilés, habia
disminuido la poblacién de aborigenes 4 800.000, el noventa
per ciento en poco mds de dos siglos ! : :
Tal era la época y tales eran los hechos., Cuando Tupak-
Aimaru di6 el primer grito de libertad en los albores de 1a In-
dependencia Americana, su voz significé la primera reaccién de
rn pueblo contra la opresién méis ‘despdtica y prolongada que’
conoce la historia. Por eso es tan grande la personalidad del
precursor de la Independecia que su accién marca la verdadera
g rminacién de un Nuevo Derecho . :
Asentadas las bases de las nacionalidades de América,
después de las jornadas de la Independencia, fué consecuencia
natural un afin legislativo de nivelar las desigualdades étnicas
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y sociales. Sin embargo, las leyes de la repaiblica no pudie-
_ton destruir en el momento la estructura ingtitucional de la Co-
lonfa.  Tuvieron afin estas una existencia subjuridica -no obs-
tante de que el espiritu de la nueva legislacion estaba inspira-
do en los principios de libertad ¢ iguladad proclamados desde el
Reglamento Provisorio de San Martin hasta la Constitucién vi-
gente. Desde entonces el indio ha sido incorporado- entre los
ciudadanos del Estado,, con iguales derechos y obligaciones que
todos ellos, salvo las leyes especiales que le favorecen. .

San Martin expidié en 27 de agosto de 1821 un decreto
dictatorial aboliendo el tributo del indio, bajo el tenor siguiente:
Considerando: Después que la razén y la justicia han reco-
brado sus derechos en el Perii, seria un crimen comsentir que
lcs aborigenes permaneciesen sumidos en la degradacién moral"
4 que los tenla sumidos el Gobierno Espafiol y continuasen pa-
{ando la vergonzosa exacién que con el nombre de tributo fué
impuesto por la tirania como signo de sefiorio.— Por tanto, de-
claro:— lo.— Queda abolido el impuesto que- bajo la denomiha~
cidn de tributo se satisfacia al Gobierno Espafiol.—20.— En a-
delante no se denominardn los aborigenes indios 6 naturales; e-
Ifos son hijos y ciudadanos del Pert y con el nombre de pe-
ruanos deben ser conocidos”. El mismo, en 28 de agosto de
1821, expidi6 lo que sigue: “Queda extinguido el servicio que
ilos peruanos conocidds antes con el nombre de indios 6 na+4
turales hacian bajo la denominacién de mitas, pongos, enco-
1 fendas, yanaconazgos y toda otra clase de servidumbre perso-
nal y nadie podri forzarles 4 que sirvan contra su voluntad”.

Dlsgraciadamente esta igualdad de obligaciones declarada
por leyes fundamentales no podia establecerse toadvia en for-
ma definitiva.  Las dificultades financieras derivadas de las
guerras de Emancipaciéon obligaron & Bolivar 4 dictar su de-
creto de 11 de agosto de 1826, que dice:

“Considerando :— —Que la deuda exterior contraida pa-

ra la: guerra. de la. independencia demanda imperiosamente su
prenta consolidacién :—Decreto:— lo.—. La  contribuciénr co-

rrespondiente & los indigenas seri reducida & las: mismas canti-
dades, términos y circunstnacias en que se hallaba establecida
el affo 1820” .
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Tan odiosa desigualdad que todavia pesaba sobre el in-
dio, rebajandole del nivel ciudadano, fué abolida al par que la
vergonzosa esclavitud de la raza negra, por el decreto dictato-
ria! de 5 de enero de 1854, expedido por el Gran Mariscal don
Ramén Castilla, que dice: Considerando: lo.— Que emancipa-
ifa 1a raza indigena del humillante tributo impuesto sobre su ca-
Tieza hace 3 y medio siglos, y elevado por el natural efecto de la
civilizacién, el Perii ganaria una poblacién numerosa y produc-
tora que indudablemente le ofreceria una contribucién this rica
v no bafiada en las ligrimas y la sangre del contribuyente.—
Decreto:— Articulo lo.— Desde el afio 1855 queda suprimida la
contribucién denominada de indigenas, quienes no contribuiran
desde entonces si no en los mismos casos y en la misma forma que
los demis habitantes del Perit’ .

—En {cuanto 4 la propiedad indigena, son extensivas las ga-
1mt1as acordadas por leyes crenerales, y por leyes especiales a
la propiedad comunitaria del “ayllu que subsiste atn bajo-~ un
régimen complejo é incierto .

La naturaleza sui-generis de esta clase de propiedad no
ha sido definida hasta hoy con precision dentro. del derecho co-
min, y como consecuencia Ja personalidad juridica de estas
comunidades; si bien legalmente reconocidas, es dudosa y ambi-
gua . '

“El “ayllu” como “toda comunidad de aldea es consecuen-
cia de la comunidad de familias anteriores que se han federado,
en.que una de ellas, mas frecuentemente se ha ensanchado y englo-
bado 4 las otras”. (G. Tarde). Basado en el vinculo del lina-
je (como indica su acepcién keschua), sustancialmerite transfor-
niado en su estructura por las reducciones, durante 3 siglos, se
ha refundido en forma de nficleo social, ha sobrevivido en la
Colonia y la Reptiblica, y se presenta hoy como una agrupacién.
primitiva detenida en su evolucién, y. mantenida por la- coopera-
cibn mutua en el trabajo y defensa.del suelo colectivo .

Otro aspecto singular de la situaciéon del indio es el ya-
naconazgo, originado en las reducciones de haciendas-de la Co-
lonia, que ha sobrevividotambién. en forma subjuridica, consti-
tuyendo hoy una. clase especial del proletariador peruano. Si



568 LA CONDICION CIVIL DEL INDIO

bien ya no se le considera como semoviente adherido al suelo, co-
"m0 en tiempos coloniales, teniendo permanencia voluntaria en
él y expedito el derecho para retirarse cuando lo crea conveniente,
estd de tal manera arraigado por razones de hdbito y costumbre,
lazos familiares y motivos econdémicos, que tiene verdadera vin-
culacién con la hacienda, donde nace, vive y muere, trasmltlendo
se asl de padres 4 hijos la calidad de colono .

CARACTERES DEL INDIGENA PERUANO

En el Perti se conoce hoy por indigenas 4 los aborigenes que no
han modificado su raza, manteniéndola alslada de otros pueblos, y
censervando su 1dmma costumbrés, moral’y artes propios. = Ca-
ructeres étnicos de superlorldad ev1dente que patentizan el ge-
nio de la raza . :

El indigena estd dotado de una contextura fisica tan resistente
nara el trabajo mas duro, que dificilmente ofrecerdn parangén las
rizas mas fuertes del mundo. Explicindose tanta fortaleza sélo al
considerar su perfecta adaptacién al medio ambiente, con
el que estd verdaderamente connaturalizado, y coadyuban-
do un género de vida natural, sobrio é instintivamente me-
todico. .

La sicologia del aborigen, pese 4 su ignorancia, no esta
como creen observadores ligeros, sumida en una inconciencia ab-
soluta de su personalidad y sin nocién alguna de sus derechos y
ohligaciones, erréneo concepto desvirtuado por varias razones:
el noble afin que ya germina en sus masas de fomentar escuelas
en los centros densamente poblados, como se ve en las comuni-
dides de Acha, Sulkay é Hichu (provincia de Huancané)
y otras donde construyen ellos mismos  locales escolares
para comseguir la instruccién de sus hijos y superar su
condicién; la presencia constante de delegaciones indige-
nas demandando garantias en los despachos de las au-
toridades; la misma pleitomania que se .le atribuye, por tlti-
‘mo, es sintoma inequivoco de que tiene conciencia de sus de-
rechos vulnerados, cuya legitimidad persigue afin vanamente .

La sicologfa del aborigen dentro de su hermetismo- tiene
interesantes revelaciones. Rudo y zafio cotho se muestra en su
apariencia sencilla tiene un criterio equilibrade y juicios racionales
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acompafiados siempre de inalterable ponderacién. Es cumplidor
de sus deberes hasta el sacrificio, de sentido moral innato y ha-
bitos de trabajo y ahorro innegables.

Ese hermetismo que en si revela un espiritu recio, fuerte-
mente controlado, se manifiesta sumiso, décil, cauteloso, des-
cenfiado y supersticioso, por la estratificacién de prejuicios ativi-
cos de la raza, que han logrado moldear una conciencia depri-
mida por la servidumbre.. Conciencia que evidentemente va
despertando en demanda de justa reivindicacion.

Es profundamente religioso, “no concibe 4 ‘Dios inmadte-
rial, su Dios esti en la efigie ‘de los santos”. Siendo este sen-
timiento arraigado motivo de expoliacién del mal clero que ca-
rente de espiritu evangélico ve en su misién una fuente de re-
cursos, convirtiéndola en una verdadera carga ante la conciencia
indigena . _

Misoneista y sedentario como es, siente profundo, arraigo
por la posesion de su suelo, le ofrece todas sus energias y su
aspiracién mayor es conservarla, y vivir siempre bajo el am-
paro de los dioses lares de sus antepasados.

Como compensacion 4 sus grandes cualidades tiene tam-
.bien defectos derivados de su estado de ignorancia y abatimiento.
Es egoista .como el que mdis, en todas sus relaciones. Cuando
vviste uniforme mliitar & logra elevarse por algin cargo sobre
¢l nivel de sus compafieros se muestra abusivo y cruel, verdugo
de su propia raza .

~Se le considera refractario al trabajo, criminal, cocainéma-
nc y alcohélico. No se ve sin duda, que en la actividad material
del pais tiene tan alto porcentaje la energia del indio, que no
se concibe un trabajo de verdadera magnitud sin su inapreciable
concurso. Acaso se considera como indicio de negligencia que
no concurra voluntariamente 4 los trabajos piblicos, y no lo
hace por que casi nunca es remunerado; pero donde quiera que
-encuentre trabajo recompensado y garantias acude a contratar
sus  servicios expontanemente ’

El instinto criminal atribuido al aborigen esta suficientemente
refutado en las “Causas de la criminalidad indigena del Perd”.
tesis del doctor J. A. Encinas, que dice: “Mediante el analisis
de los delitos méas generalizados en el indio observamos que mu-
chas de las anomalias de orden ético que caracterizan el tipo cri-
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winal no se constatan en el indio. El latifundismo, la falta de sa-
lario, el ahorro, la miseria, el alcoholismo, la ignorancia son
causas que determinan el ‘enorme porcentaje de su criminali-
dad”.  Porcentaje que logicamente tiene que guardar propor-
cidén con el de la poblacién indigena en la poblacién nacional 6
sea un sesenta por ciento . '

Se le trata de “cocainémano’ por el uso que hace de coca
natural, vicio excusable en él, porque responde i necesidades
sico-fisiologicas, si se considera da dura labor que desempefia y
el rendimiento que ofrece, mal alimentado y sufriendo las des-
gracias inherentes 4 la servidumbre.  Siendo evidente qué las
consecuencias de tal vicio, con ser perniciosas, son insignificantes
al compararlas con las de la nicotina y colicina del tabaco ¥y
del séquito aterrador del éter, la morfina, el opio y la cocaina
misma en forma pura; vicios tan generalizados en otras razas
(jv e constituyen un saldo desfavorable en el balance étnico .

Por 1ltimo, se le acusa de alcohdlico, afirmacién cate-
gdrica tan general que asombra por su injusticia. “El indio be-
be alcohol ocasionalmente, pero entonces lo ‘hace con exceso
brutal”, dice el doctor Encinas y dice una verdad. El indio
ccnsume  alcohol en las fiestas de la Iglesia, porque cree asi
sumplir un rito religioso y cumplirlo mejor bebiendo lo mas que
,puede; y si bebe también en otras ocasiones es para -ahogar
sus desgracias en el lenitivo de la inconsciencia. No es facil
encontrar ebrios consuetudinarios entre la raza aborigen, que
se presentan tan numerosos en otras razas. En este punto ne
‘se pueden olvidar las palabras de Olmedo en las Cortes de Ca-
t1iz, jabogando por la supresién de las “mitas” y por el page
de salario 4 los indios. “Adun los jornales sefifialados por la ley
que en si son mezquinos, no se les paga en moneda, se les pa-
@a en géneros viles, comprados vilisimamente y vendidos-después
al indio por fuerza 4 precios tan exhorbitantes como quiere el
monopolista minero, cuya tienda es la fnica en el desierto de
Ja. minas. También se les paga en licores, 4 que ‘se han afi-
‘cionado entre otras causas por interrumpir alghn tanto 6 ador-
necer el sentimiento de su desgracia. Aqui no puedo dejar de
de observar que aquellos mismos que le han precisado 4 robar
paia no perecer, esos mismos son los que caracterizan 4 los in-
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dios de ebrios, de perezosos y de ladrones”. (J. J. de Olmedo
en Cadiz-12 de agosto de 1812) .

® EL ROL INDIGENA EN LA VIDA NACIONAL

Es tan grande la cooperacion del indio en la vida de la na-
cibn que merece ser considerado como el primer factor de tra-
bajo en la actividad material; debiéndole preferente atencion
el Estado y las altas instituciones puablicas .

E! brazo del indio sostiene el desarrollo econémico del
pais. Es el agricultor y el ganadero por excelencia.  Amante
de la tierra, Jla cultiva ‘incansable, sin mas técnica que {su
experiencia, ni mas herramienta que su azadén; proveyendo a
la cubsistencia nacional y 4 la exportacion con tal clase de pro-
ductos que no ceden ciertamente 4 los similares del mundo .

.Es el obrero {#nico en las industrias manufactureras y
extractivas, contribuyendo 4 su desarrollo fdcil por el infimo
salario que cobra, por su tenacidad y perseverancia en el trabajo y
la falta de exigencias mas legitimas . - ‘

El enorme porcentaje del 60 por ciento de la poblacion na-
vional que corresponde 4 la raza aborigen le hace poderoso man-
tenedor del indice comercial. La fuerte demanda, por tal ra-
zén, de los articulos que consume, indudablemente que contri-
buye en preferente lugar al progreso de este ramo de actividad.

Quién observe la manera como se construyen los edi-
ficios plblicos y privados en todas las poblaciones del Perd, y el
grandioso arte que se admira en muchos de ellos, no puede me-
res que convenir que el indio que levantd los maravillosos monu-
mentos del Imperio y construyé, dirigido por arquitectos pe-
ninsulares, los magestuosos edificios de la Colonia, es hoy el
verdadero urbanizador nacional y el que silenciosamente re-
suelve ‘el problema de las viviendas en el Pert .

Es también el elemento mds apreciable y casi exclusivo del
ejército nacional. La eficiencia de esta institucién estid basada
en las magnificas condiciones personales que presenta este sol-
dado insustituible . : )

La vialidad, con .ser problema de trascendental importan-
cia en el pais, seria de realizacién fabulosamente costosa en
*tan lato y accidentado territorio como el nuestro, sin el inapre-
ciable concurso del indio. Este gran obrero que construyé los
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magnificos caminos del Inca, destruidos en la Colonia, ided
aulazmente los puentes colgantes que han servido de modelo
al de Brooklyn, y ahora estd encargado de construir los fe-
rrocarriles y carreteras que han de cruzar nuestro territorio g
Pero la vialidad peruana que tanto exalta el mérito indige-
na es también por ironia, su martirologio. Para resolver tan
primordial probléma se ha dictado la Ley de Conscripcién Vial el 8
de mayo de 1920, y al tratarla es justo recordar las clarovidentes.
palabras del eminente juriscomsulto é ilustre parlamentario doc-
tor José M. Manzanilla, al discutirse el proyecto en la Cimara
d¢ Diputados el 9 de setiembre de 1918: “Mi visualidad encuén-
trase desfavorablemente impresionada por un proyecto envuelto
en la perspectiva de la mita, servidumbre de nuestros indige- -
nas. Es seguramente idealidad magnifica desarrollar los ca-
miros —pero exigir anualmente 4 cada ciudadano el trabajo de
seis & doce dias en los caminos publicos, es establecer el abu-
so contra la raza indigena; es restaurar el tributo personal si
vueden redimirse las tareas forzosas con dinero”. Esta ley
derivada de “La Corvee” (odiosa ley derogada en Francia por
los vejimenes que originaba) es exactamente la mita moder-
na. En su nombre se cometen las exacciones mas condenables,
siendo la constante y tinica victima el indio.— Sorprendido en su
triste hogar 4 altas horas de la noche por los comisionados del
suprefecto y del jefe militar, con violacién de domicilio, fractura
de puertas, y vejamenes de toda clase, es extraido el indigena y
'trasladado bien sea omiso, inscrito 6 no comprendido en los
registros del servicio de . caminos, como reo de grave delito, -
4 los calabozos, : donde permanece privado de toda aten-
cién, ‘tantos dias cuantos sean necesarios para completar el
ccntingente exigido por la ley.  Después del encierro comien-
za la calificacién, pudiéndose salvar el indigena que esté en
cualquiera de las condiciones anteriores, previo el pago de su
redencién al jefe militar, quedando libre hasta otra ocay/
si6n semejante. Los llamados por la ley y los imposibilitados
de pagar su libertad marchan inmediatamente al trabajo, des-
pues de la prisién y el ayuno. Ya en la labor casi siempre tras-
gresora del articulo 7o. de la ley (que prohibe trasladar los
contingentes de un distrito 4 otro), recibe el indio como unico
auxilio la pobre comida que le procura su mujer adivinando su

&

AN
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paradero; en ese mismo campo del trabajo duerme las noches
de los seis o doce dias que manda la ley, sujeto 4 los rigores
de la naturaleza sin més abrigo que su poncho ¥ buscando el
fnico lenitivo de sus penas en su inseparable ¢ ‘chchuspa” de co-
ca

LA INTRUCCION INDIGENA.— LA ESCUELA
Y EL CUARTEL

El indigena con ser el eleménto primario que sostiene el
edficio nacional, estd toscamente moldeado, en proporcion
minima, en la escuela y el cuartel. Instituciones tan defi-

. cientemente organizadas que no contribuyen afin 3 robuiste-

cer' la conciencia indigena. La una por estar irrisoriamentes
dotada - con un presupuesto de S. 0.30 al afio por alumno, para
itiles escolares y demsa gastos necesarios; encargada 4 un
maestro rutinario que gana un suelto menor de la tercera parte
del de cualquier guardidn de esquina, rebajado con descuentos y
abonado con meses de atrazo; no esta logicamente en posibilidad
de ofrecer una labor eficiente y sélida. El cuartel, con estar me-

~jor atendido en el orden econémico, no puede contribuir 4 robuste-

cer la conciencia indigena por no estar capacitado para este ob-
jeto, y tiene mds bien accién perniciosa en sus proyecciones so-
bre la masa indigena. Se observa siempre que un licenciado
del  ejército egresa ignorante y analfabeto como estaba a4 su
ingreso, y con las desventajas de haber, perdido el espiritu de
trabajo y perseverancia caracteristicos de su raza, hecho un ele-
mento nocivo entre los suyos y rebelde 4 toda subord1nac1on le-
gltxma
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EL INDIGENA Y LA LEGISLACION CIVIL VIGENTE

Al estudiar la condicién del indio dentro de la legislacién‘
vigente, es necesario. analizar los derechos y obligaciones que
le corresponden en los tres aspectos mds importantes de su vidazk:'
su persona, su trabajo y su propiedad . .

‘ /

LA PERSONA INDIGENA

El plano de ignorancia en que esti situado® el indio le
priva de ocupar en-la vida civil el nivel comlin que le correspon-
de. La falta de una nocién clara de la ley, de lo que ella le
concede'y de lo que ella le manda, hacen que en todas sus relacio-
nes; de derecho no proceda por. determinacién propia; . sino ins-
pirado por conciencias mas 6 menos interesadas; necesitando en
las formalidades de determinados actos judiciales el concurso
de otras personas. . '

Capacidad civﬂiEl indigena es persona de- derechosty. oblis
gaciones.  Su capacidad civil existe desde el hecho de'su. na-
cirniento. Segtin la legislaciéon vigente tiene el goce dé:todos los
derechos civiles, salvo los que requieran capacidad:especial paraa
su; ejercicio; cerrelativamente estd obligado-4 cumplir-los man:
datos-de la ley, generales 4 todas las personas, con las, res-
tricciones,que le: favorecen.

En- cuanto_al ejercicio de esos derechos . estd limitado por
lailey en que se declara su incapacidad expresa..

Tiene. capacidad de derecho 6 sea la. aptitud-legal- para
presentarse en juicio, celebrar contratos, adquirir, enajenar-y:én
general para ejercer todos los derechos civiles concedidos por las

leyes 4 los que no estin bajo la dependencia de otros. Tiene
" también legalmente capacidad de hecho, es decir, aptitud para
ejercer sus derchos por si mismo, sin representcaién necesaria
aiin cuando realmente, por sus deficiencias personales, requiere
el intermedio de tercera persona.

Uso del papel sellado.— Segtin decreto supremo de 4 de
abril de 1840, los indigenas estaban en condicién privilegiada
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de usar el papel sellado de menor valor, o sea el del sello 6o.,
pava toda gestion judicial, notarial o administrativa en que
fueran parte, sin necesidad de declaracién judicial de insolvencia.
Este beneficio ha caducado segiin la Ley de Timbres y DPapel
Sellado de 12 de octubre de 1923, que en el articulo 41, inciso b}
dice, al referirse al wuso del papel de cinco cnetavos foja: “en
*cda gestién de las personas que hayan obtenido la declaracion
judicial correspondierite”; considerando expresamente valido el
beneficio sélo en asuntos administrativos, segun el articulo 29
de la misma ley, que la hace extensivo 4 las copias que soliciter
los indigenas en las oficiras) del Poder Ejecutivo, pagando solo
timbres de veinte centavos . '

Pago de costas judiciales y pena como litigante. <« Segiin
fa ley de 2 de octubre de 1893, ratificada por el articulo 293 del
Cédigo de procedimientos Civiles, los indigenas estin eximidos
da! pago de derechos, costas y multas judiciales, excepto los de
ap.emio. y rebbeldias, sin necesidad de declaracién: judicial de
insolvencia por la especial condicién que les acuerda'la ley. El
indigena que litiga en' consideracién 4 su pequefia’ renta que
no excede de 50 libras al afio, estd incurso en e larticulo 293 del
Cédigo de Procedimientos Civiles y obligado 4 satisfacer los de-
rechos judiciale y las costas de que estaba eximido, cuando ad:
quiere como consecuencia de la resolucién favorable del juicio u-
na cantidad que pase del total de esos gastos, 6 cuahdo dentro
dé u nplazo de tres afios crece su renta hasta excedér de 50
libras al afio . y

Participacién en el consejo de familia.— E! iridigena-tiene
aptitud legal para formar el consejo de familia y. esta’ obligado 4
concurrir 4 todas las convocatorias por si 6 por su apoderado.
En'caso de inasistencia sin justa caitsa c¢onocida' " acreditada es-
ta obligado 4 pagar una multa’ que en ningfin’ caso exceda de
- cuatro solés, seggtn dispone el articulo 388 del C. C.

‘Matrimonio indigena.-- La capacidad de la-p@rsonaint
Jigena para contraer matrimonio, las formalidades regueridas
en el acto y la validéz del contrato estin regulidas por las dis-
posiciones respectivas que' rigen para las demis personas e’ el
C. C. vigente' .
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E]l matrimonio indigena se presenta constantemente en u-
na forma semejante al “usus” romano. Los cényuges antes del
acto matrimonial, hacen vida comin un tiempo no menor de
un afio, como perfodo de prueba necesaria para ver la con-
formidad de caracteres, costumbres y condiciones favorables
que prometen un porvenir satisfactorio para ambos contaryen-

tes.. ILlegada la posibilidad de celebrar el matrimonio, éste
se sujeta a las prescripciones establecidas por el articulo 156 del-
C. G. Siendo digno de notarse, que salvo casos excepciona-

les, los convivientes siempre cumplen con formalizar esta ins-
ititucién civil-religiosa, sin burlarse las espectativas matrimo-
niales del otro contrayente.  Constante resultado que da la
medida de la moralidad indigena

Esta modalidad matrimonial hace improbable que se

presenten casos de matrimonios de menores.  El menor que
ernicuentra conveniente contraer matrimonio, lo hace comen-
zando por el periodo de prueba y esperando llegar 4 las con-
diciones necesarias para celebrarlo.  Presentindose el caso
excepcional de matrimonio de menores cuando el indigena sabe
que asi puede conseguir ser dlspensado del servicio mlhtar se-
gun el articulo 178 del C. C.

El matrimonio indgiena es regularmente enddgeno e ins-
pirado casi siempre en consideraciones de bienestar econémico.
El indigena no ‘es reacio al matrimonio y éste es ordinariamente
su estado civil. . .
~El divorcio no es institucién conocida entre los indige-
nas. Los derechos y deberes que nacen del matrimonio y los e-
fectos de este acto y de la nulidad del mismo son los que co-

' rresponden 4 todas las personas segilin el Gddigo Civil

Paternidad.— Las disposiciones referentes 4 la paterni-
dad comprenden sin restricién alguna al indigena, pero la coti-
clencia negativa que éste tiene de sus facultades legales le pri-
va del ejercicio convemente de las prrrogativas que acuerda esta
institucién .

Generalmen'te los hijos del indigena son maturales, casi
siempre legitimados por subsecuente -matrimonio de los pa-
dres. Casi nunca tienen hijos adalteros . - '

Los hijos ilegitimos no son reconocidos en ninguna de las
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formas acordadas por la ley, y si en ocasiones lo hace es acon-
sejado por interés de terceros :

Pero si legalmente no-los reconoce, realmente no los des-
conoce’ nunca, ‘porque el mayor niimero de hijos eleva su
cordicién 4 posicién ventajosa, ya que asi tiene seguros cola-
boiadores en las duras faenas agricolas. Sucediendo el caso in-
teresante de que la eficiencia del trabajo y el rendimiento au-
mentan en la familia indigena en proporcién directa al namero
ae hijos, con el bienestar comiin consiguiente.

- Los deberes entre padres e hijos se cumplen fielmente
por parte del indigena, en atencién 4 las mismas razones de
cooperacion sefialadas anteriormente. En la familia indigena
cada miembro tiene un rol de actividad necesaria para la vida
de ella, y bien ganada tienen su subsistencia desde el tierno pas-
torcillo hasta el anciano guardidn del hogar . o

Estin demas los litigios sobre alimentos en la familia del”
indigena.

La-adopcién.— Esta institucién que suple la falta de hi-
19s en la familia no es extrafia al indio. La utilidad que le re-
portan los brazos auxiliares le mueve 4 llamar al seno del ho~
gar a quien puede aportar mayores energias, recompensando los
servicios prestados con las donaciones permitidas por su econo-
mia, en forma verbal y privada. ‘

La ignorancia de las leyes pertinentes 4 esta institucién

y las facultades que concede para adoptar, instituir heredero
al adoptado o favorecerle con legados o donaciones, no permite
que esta practica consuetudinaria sea modelada en las formas
legales y tenga eficacia judicial .

Patria potestad.— Este derecho natural reconocido por la
ley, que corresponde 4 los padres de cuidar de las personas ¥
bienes de sus hijos, no presenta relieves propios en la familia
indigena. EI concepto vago que tienen los padres de los debe-
res para con sus hijos estd reglddo institivamente por el conoci-
miento indirecto que tienen de las leyes respectivas y por lo que.
han observado en la prictica de sus mayores .

El beneficio que reporta al padre la presencia de sus hi-
jos obliga 4 este 4 tenerlos siempre bajo su dominio, ejerciendo
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ast inconcientemente los derechos de la patria potestad: La
miisma razén le hace extender sus derechos 4 toda clase g
hijos, sin restriccidn; ocupando todos ellos en el hogar fami-
liar consideracién igual exenta de las odiosas calidades que
finge la ley.

A falta del padre ejerce la patria potestad la madre en
ferma tan eficaz y amplia como el primero. En caso de ma-
*rimonio de cualquiera de los anteriores, teniendo hijos menores
continfian aquellos ejerciendo potestad sobre las personas y bie-
nes de los menores, aunque sin observarse lo dispuesto por losi
articulos 93 4 296 del C. C., por la absoluta ignorancia de los
parientes llamados 4 formar el consejo de familia, 'y la omisién
por parte de los jueces de lo prescrito en el articulo 297 del-
Cédigo Civil .

La emanclpacxon de menores no 'se presenta nunca en el
caso de menores indigenas .

De los guardadores.— La guardaduria prescrita por la Ie)f
para el cuidado del menor que carece de padres 6 del mayor in-
capaz no tiene cumplimiento debido tratindose de indigenas.

No existe guardador testamentarip porque la testamen-
tificacién es prictica desconocida entre ellos. No hay guarda-
dor dativo porque tampoco se tiene nocidén del consejo de fa-
milia, que nunca es convocado, aun cuando el articulo 383

" del C. C. admite su formacién, fijando la multa de cuatro soles
miximo 4 los inasistentes. El guardador legitimo es el tinico re-
conocido en la familia ‘del indio, sin estar tampoco sujeto 4 lo

{ que dispone el articulo 314 del G. C. que no lo conoce. Su

presencia no obedece, pues, 4 la conc1enc1a Iecral de la obhga.—
cion sino 4 la practica de la costumbre y 4 4 los naturales senti-
mientos familiares.- No cumple con ninguna de las obligaciones

impuestas por el cargo, salvo los referentes 4 los incisos 7 y 8

del articulo 345 del codigo citado, y no asume tampoco, las res-

ponsabilidades de la ley .

Cumple con 'incorporar al menor en su familia, cuidando
de su persona, alimentacién y vestido en forma def1c1ente, con-
servar y explotar sus bienes, y aprovechar de su trabajo ejer-
ciendo todos los derechos consiguientes 3 la patrla potestad

Estas consideraciones son extensivas 4 los mayores inca-
paces y 4 los bienes de ausentes .
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Registro del estado civil.— El indigena es-por-lo: regular’
omiso en acudir 4 hacer sentar las partidas respectivas-de nagi=-
miento, matrimonio o defuncién, como lo pre fijan « los articulos L7
432, 441 y 444 del C. G. Su inconciencia legalino le permites”
darse cuenta de la necesidad de fijar. en los libros del registro
civil los accidentes mas decisivos de su persona.

. Sin embargo, se observa en las  localidades de relativo "
progreso, donde las masas indigenas han adquiridocuna con-
ciencia refleja, que concurre 4 las oficinas del registro en'de-
manda de inscripcién, y parece prueba de la pleitomania que
se le atribuye el hecho de que cuando se apercibe de la ne-
cesidad legal de esta formalidad no la omite nunca y en su defecto
demanda judicialmente la inscripcion de la partida correspondien-:
te para expeditar su personeria juridica .

EL INDIGENA Y EL. CONTRATO DE TRABAJO

El indigena ofrece sus mejores energias. i las faenas del
campo y en ellas emplea la mayor parte de-su vida. Ordina-
riamente es agricultor o ganadero, siempre en pequefia escala, y
consigue de su trabajo los pequefics elementos de subsistencia v
vestuario que necesita, encargdndose él mismo de la manufactu-
ra de telas y ftiles necesarios para su vivienda. En las épo-
cas en que tiene.tiempo libre para otras actividades-o cuando no
tiene tierras que laborar se dedica de preferencia al comercio de ¥
viveres, 4 la industria textil o a la ceramica, contrata sus ser-’
vicios en las construciones de caminos,” edificios y demds -obras; -
o bien al trasporte de toda clase de productos ¢ mercaderias -a
cuesta. 6 con ayuda de acémilas .

El indigena.y los contratos.— El indigenares persona ‘con -
caracidad de derecho-para celebrar contratos, aun cuando carece
de capacidad de hecho al al imponerse obligaciones.que no las
conoce en las formas como estdn fijadas en las clausulas” c¢on-
tractuales e ignorando las responsabilidades que asume desde el -}
momento en que presta su consentimiento. )

Legalmente son vilidos los contratos celebrades.por ‘in-#
digenas cuando concurren los cuatro requisitos sefialados por el
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erticulo 1235 del C. C.: consentimiento de las partes —capaci-
dad para contratar—cosa cierta que sea materia del contrato—y
causa justa para obligarse. Pero realmente no es posible encon-
trar un contrato celebrado con indigenas que no adolezca de al-
gtin vicio de nulidad por error, dolo o violencia ejercidos sobre
¢i indigena por su condicién juridica deficiente .

Entre los contratos mas frecuentes celebrados por el indi-
gena merece especial analisis el “enganche”.  Contrato que se
celebra en forma libre y por documento escrito en un formula-
rio impreso adhoc, en el que se hace constar: las condiciones
del trahajo, el lugar, tiempo de duracién, salario convenido, a-
deiantos a cuenta, amortizacién, cliusulas penales por dafios y
perjuicios, garantias ofrecidas, renuncia expresa de las excep-
cicnes de fuero y domicilio, etc.

El indigena que hace prestacién de sus servicios no sus-
cribe el contrato por si, lo hace por él algin agente del engan-
chador. No se entera parcial ni totalmente de su contenido por
que aun cuando le lean el contrato extendido, no conoce el idio-
ma en que estid redactado y aparece aceptando condiciones que
no alcanza i comprender .

El contratista que es alguna persona encargada de pro-
veer obreros 4 una negociacién minera 6 agricola, cobrando una
trima por cada uno, estd representado por agentes engancha-
dcres con quienes trata primeramente el pedn indigena.

Al iniciarse el convenio entre los anteriores, fuera de la ofi-*
cia de la negociacién, el indigena recibe una suma de dinero
como adelanto para subvenir 4 su familia y pagar los gdstos de
traslacién al lugar del trabajo, sefialindose en el contrato un in-.
terés que hace dificil cancelar la deuda consiguiente

Ya en la oficina de la negociacién, se extiende el contra-
to del trabajo ante el empresario en el formulario impreso, y bajo
condiciones que el indigena no podria observar ni rechazar, si se
diera cuenta de sus inconvenientes, porque ya es deudor 4 la em-
presa y ademds se han iniciado los trabajos. Estas condiciones
se modifican arbitrariamente conforme mas convenga al contra-
tista . Lo '

El lugar del trabajo si bien se fija en el contrato es alterado
posteriormente por simple voluntad del contratista.

El tiempo de duracién, atin cuando también prefijado, se
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ororroga indefinidamente por el empresario bajo el pretexto de
una deuda inagotable del indigena por sumas de dinero adelan-
tadas, amortizacion y otras causas que aumentan la acreencia. -

El salario sefialado en el contrato es pagado a destajo o
por jornales, con fuertes descuentos por los articulos que reci-
be el indigena en el almacén del contratista a cuenta de su
haber, abonado en fichas é moneda emitida por la empresa, que
reingresa 4 su caja.  Forma de pago que contraviene la ley
de 11 de noviembre de 1915.

Las garantias exigidas para el cumplimiento de 1la obli-
gacién se simulan presentadas por el mismo indigena con la fian-
za personal del mismo enganchador ante la empresa, cobrando
€ste por tal servicio un tanto por ciento de premio, después de’
haber celebrado antes con el fiador pactos leoninos que com-
- prometen todos los bienes de éste,

La renuncia de las excepciones de fuero y domicilio apa-
recen formuladas en el contrato impreso y 4 ellas se somete in-
- conscientemente el indigena al aceptarlo .

Las clausulas penales por dafios y perjuicios, siempre a
iavor de la empresa, se cumplen en forma de recargo en el tiem-
po del trabajo, tnico medio de abonar que tiene el indigena .

El contrato de “enganche” es ‘atentatorio 4 la libertad, de
contrataciéon, sus condiciones son impuestas por la voluntad uni-
lateral del empresario, con ventajas exclusivas para este y grave-
mente lesivos a4 los intereses indigenas.  Autorizado antes por
leyes sobre el trabajo en las montafias y en las minas, hoy dero-
gadas, subsiste todavia impuesto por colusién del enganchador
con las autoridades politicas, permitiéndose impasiblemente su
celebracién no obstante las terminantes disposiciones de la lev
de noviembre de 1909, por la que: “se prohibe 4 las autorida-
des politicas de la reptiblica intervenir en forma alguna en Ila
contratacién de peones u operarios de cualquiera clase para tra-
_ bajos publicos o particulares, seflal andose—1 afio de carcel para
Ja: autoridades que por si o por sus tenientes enganchen o reclu-
ten indios para cualquier trabajo piblico o de particulares”. Ex-
pcliacién denunciable por accién popular .

Las actividades precedentes indicadas son peculiares de los
indigenas de aldeas o parcialidades que conviven en el ‘ayllu”,
especialmente de aquellos que carecen de parcela propia para
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conseguir el sustento necesario y por tal razén ofrecen facilmen-
te sus servicios 4 quien les promete ventajosas condiciones de
trabajo .

El colonato.— Los indigenas que viven en las haciendas
constituyendo el yanaconazco estin sometidos a 'un régimen de
trabajo de caracter especial y de aspecto juridico sui-géneris

La relacion entre el propietario de la hacienda y el yanaco-
nazco tiene virtualmente ‘la naturaleza de un contrato de loca-
cién de servicios, por el que el .indigena se obliga a prestar sus
servicios personales por tiempo indefinido en cambio de ciertos
Leneficios que obtiene de parte de aquel. Este contrato aunque
carece de los relieves de la locacion de servicios tiene en si todos
sus caracteres.

El indigena se obliga ticitamente 4 prestar sus setvicios per-
sonales por el simple hecho de permanecer en la hacienda y cum-
1lir sus obligaciones, sin coaccién que le imponga a quedarse en
ella, estando més bien protegido por los incisos primero y se-
gundo de la ley 2285, segin los que: “prohibiéndosé en lo abso-
luto obligarles a recibir en centros agricolas, ganaderos o indus-
triales contra su voluntad —podrin desde luego abandonar el
fundo con sus familias, animales y dtiles de trabajo sin que a—
cllo 1ieda oponerse el propietario”. i

El contrato es de tiempo indefinido, se orlgma en un con- -
venio libre y verbal entre el patrén y el indigena que ingresa 4 la
tacienda, o por sometimiento tacito de éste al celebrarlo entre
aquel y sus padres, el cual, se infiere, tiene como término el afio
rural prorrogado implicitamente cada nuevo afio, mientras la res-
cisién solicitada por una de las partes

El indigena colono estd obligado 4 prestar sus servicios"
sersonales en todos los trabajos de la hacienda:en las épocas or-
dinarias y extraordinarias, como pastor del ganado del patron
sezun turno periédico proporcionado al ntamero de indige-
~as, sirve: también com opongo o mandén en la casd del propie-
tario por semanas, quincenas 6 meses. Por todos estd sérvicios'
no recibe salario alguno en moneda, porque se considera tal deu-
da compensada con la suma que el indigena debe abonar por los'
heneficios que goza en la hacienda. Contraridnddse asi'el te-
ncr del articulo segundo de la ley 2285 que dice: “El jornal'dé™
les, indigenas de’la sierra no podra ser menor de veitife cerita-’
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vos aunque se les hiciese concesiones en pastos, tierras de culti-
vo, riegos, crianza de animales, u otros de esa naturaleza”

El cumpliiniento de la prestacic’m de servicios por parte
del colono es delegable en un sustituto “mim kca”.

Los beneficios que obtiene el indigena o colono de parte./
del patrén, consisten en el usufructo de la porcién que le estd
sefialada en la hacienda, el uso y goce de los derechos concedi-
dos a los moradores de ella, el aprovechamiento de las aguas. a-
cecuias y estanques de riegodel pasto para sus ganados en las
zonas destinadas al efecto, de las maderas de los bosques, el pa-
saje libre en los caminos y puentes propios  de la hacienda y,o-
tras ventajas semejantes segun las regiones del territorio na-
cional :

La modalidad de este contrato es variada y comprende a
los hombres mayores y menores de edad, mujeres y ancianos;
siendo diferentes el tiempo, ' las condiciones del trabajo y las
formas de retribucién compensada con otros servicios, 6 paga-
Jda en moneda, frutos o mercaderias. Contraridndose lo dispues-
to en el articulo segundo de la ley 2285 que dice refiriéndose 4
tal retribucién: “En el caso de proporciondrseles articulos ali-
menticios nunca excederé. su valor de lo que gana el jornalero
Ju ante una semana” s

Como resultado de este contrato smalaamatlco el patronl/
y el indigena, que son acreedores recipr ocos por. razén de
la renta no pagada y salario no retribuido, *hacen compensaciones
wutuas de sus deudas sin sujetarse & los articulos 2253 y 2255
del G. C., por la deficiencia del contrato y sin aterder las dis-

osiciones especiales de la ley 2285 . : .

El colonato bajo el aspecto de la locacién de, servicios 4
de los yanacones al patrém, encierra legalmente los requisitos
exigidos para la validez de los contratos: consentimiento de
ambas partes, manifestado implicitamente con la , subsistencia
indefinida de tal relacién, existiendo autorizacién expresa de la
ley para ponerle fin: capacidad para contratar, declarada por el
articulo 17 del C. C. ; cosa cierta materia del contrato, variable’ se-,
e1in las regiones y determmada por la costumbre; y, causa justa
para obligarse, existente de conformidad con el articulo 1254. del.
C. C. y la ley especial No. 2285 jue prevee y establece sus
) cond1c1ones
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Bajo el mismo aspecto legal, este contrato puede rescindirse
por dolo, error 6 violencia. casi siempre inherentes, pero las de
ficientes condiciones juridicas del indigena y la falta de- pacto
expreso no dan lugar a la accién de nulidad. Terminando la
relacién contractual que el indigena considera lesivo 4 sus inte-
reses con el abandono de su parcela y de la hacienda, antes preva-
lido por la costumbre y hoy amparado por la ley 2285, que autori-
za rescindir el contrato por parte del indigena, antes del tiempo
seftalado por los articulos 2280 y 2283 del C. G.

La referida ley 2285 de 16 de octubre de 1916 establece
varias disposiciones a cerca de las personas y bienes de los co-
lonos, la libertad del trabajo y contratacion, el pago del sala-
ric en moneda con minimo fijo, la inembargabilidad de los a-
ni'nales y ttiles de trabajo conforme al articulo 61 del C. de
P. C. requiriendo la intervencién del ministerio fiscal en los
litigios judiciales entre patrones e indigenas, por considerar 4
estos en condicién de menores. Su texto es el siguiente :

Articulo lo. — EIl trabajo personal de los indigenas, sera
remunerado en dinero efectivo; prohibiéndose en lo absoluto
obligarles 4 recidir en centros agricolas, ganaderos e industriales
contra su voluntad.

Articulo 20.— EI jornal de los indigenas en la sierra no
podra ser menor de veinte centavos, aunque se les hiciese con-
cesiones en pastos, tierras de cultivo, riegos crianza de anima-
les u otras de esa naturaleza. En el caso de proporcionarseles
at*iculos alimenticios nunca excederd su valor de lo que gane
el jornalero durante una semana .

Articulo 30. — Los indigenas que actualmente se halla-
sen en algiin ramo prestando sus servicios, sin recibir jornal, po-
Aran desde luego abandonar el fundo con su familia ,animales
v uatiles de trabajo, sin que a ello pueda oponerse el propie-

LT

tario, salvo pacto expreso, celebrado entre ellos, por tiempo no’

mayor de un aiio, en cuyo caso deberidn cumplirse sus estipu-
laciones. Vencido el afio, quedari el operario en libertad de
irce con su familia y atiles de trabajo y animales sin que pue-
da impedirlo el propietario por razén alguna.

Articulo 40.— En caso de haber deuda seri ésta exigi-
ble pero no procederd el embargo ni el secuestro de personas y
animales por razén de estas deudas .
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Articulo 50.— En los juicios que los patrones sigan con-
tra los indigenas, sobre prestacién de servicios tendra interven-
cidén el ministro fiscal, como en los juicios de menores, con la
obligacién de defender sus derechos. '

Servicio personal de los comuneros.— Respecto 4 los indi-
zenas comuneros que viven en las parcialidades o “ayilus” sub-
siste atn el servicio personal gratuito, impuesto por autorida-
des inexcrupulosas en las localidades apartadas del territorio
como un rezago de la mita, y bajo la denominacién de alcaldes,
envarados, pongos, etc. Esta prestacién egigida por las autori-
dades a las masas indigenas en forma violenta e inicua esti ba-
sada en invocacion fraudulenta de la ley y de la costumbre. Pro-
veyéndose asi al servicio doméstico de las demds autoridades y ve-
>inos principales, llega la falta de respeto, de tales autoridades
a la personalidad indigena, al extremo de alquilar los servicios
personales de éstos a las haciendas y negociaciones de su cir-
cunscripeiéon .

- Guando no disponen de los indigenas en las formas ante-tf
ricres les obligan al trabajo en obras ptblicas, como refaccidén
de caminos, puentes, acueductos y demés obras publicas, to-
das en forma gratuita y por el tiempo que sefialan las autorida-
des.

La antigua Ley Organica de Municipalidades y la Ley de
Conscripeién Vial han consagrado el trabajo gratuito para los
fines de vialidad piblica, ddndose cumplimiento exclusivamente
por parte del indigena, sobre quien recae todo el rigor de su
fuerza con el cortejo de abusos y exacciones , '

_ : s

El contrato del trabajo en el “ayni”.— Ademds de las re-~
laciones contractuales que se crean con ocasién del trabajo, en-
tre el indigena y el patrén, el enganchador o la autoridad, se
crea con igual ocasidén otro vinculo de derecho entre los mismos
indigenas. Para el cultivo del suelo se crea entre los indigenas
de una hacienda si son colonos y entre los del mismo nicleo si
son comuneros, una mutualidad agraria,especie .de cooperativa. de 4
pg)_gy_qcién,;de estructura rudimentaria. Todos los asociados con-
trituyen 4 los diferentes menesteres de la vida agricola en lo que
requiere la fraccion de cada uno, sin remuneracién de salario
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por parte de éste, que retribuye la prestacién con su cooperacién
personal en el turno correspondiente 4 los demas . |

Esta cooperacion envuelve un contrato de locacion de
servicios compensado§, celebrado ticitamente por el hecho de’
la prestacién y retribucién comin entre todos los asoc1ados en
lus épocas del afio rural que requieren este concurso. I‘x]andose
por la costumbre del lugar las condiciones del trabajo, ‘las  o-
bligaciones anexas, el tiempo, etc. : ‘

La cooperativa no solo se refiere 4 la prestacién del ser-
vicio personal si no se.extiende a_objetos necesarios para las
faenas dgricolas como herramxentgsT semxllas, ganado de la-
branza, bebidas y comestibles para los trabajadores .

Esta relacién contractual basada en la costumbre y esta-
blceida por la solicitud verbal del que necesita los servicios 4
los  que pueden ayudarle, conformada al caricter gregario del-
indio y que resuelve admirablemente su vida agricola, es el
“ayni” incaico. (Palabra keschua equivalente 4 auxilio mutuo). 2

LA PROPIEDAD INDIGENA.—SUS CLASES ’

Al estudiar la propiedad indigena hay que considerar nece-
sariamente las dos situaciones en que vive, como comunerc o
como colono. Ambas presentan caracteres propios y distintos,
insuficientemente definidos dentro del Derecho Civil .

El indigena que vive en una comunidad es propietario-
de bienes corporales, muebles e inmuebles, particulares y* co-
munes . ' '

Son bienes corporales muebles: sus ganados, frutos, vesti-
dos, herramientas, miquinas, etc. Son inmuebles, las casas y
tierras que tiene bajo su dominio. Incorporales, las acciones y
dereches que le corresponden segtin la ley. Particulares los que
son de su exclusivo dominio. Y comunes, los que posee como

-participe en-los dominios del “ayllu”. '

El derecho que tiene sobre -todos los bienes de las. clases
anteriores, con excepciéon de la ultima, presenta los cuatro ca-
racteres legales de la propiedad, sefialados como efectos del do-
minio en el articulo 461 del C. C. a
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Adquiere el dominio por los mismos modos que las de-
mas personas. Por modos originarios como la ocupacién, el ha-
Hazgo y la accesion; por modos derivados como la compraventa,
la permuta y la donacién; por sucesién como la herencia y los
legados; por modo singular como la prescripcién ..

Los modos de adquisicién indicados, los verifica rara
vez el indio, con excepcién de la compra-venta que celebra con
relativa frecuencia y la prescripcién que es su.modo regular .de
adquisicion . Co

La prescripcién constituye la verdadera. base de la. pro-

piedad indigena. La incapacidad para valerse de titulos y toda,
«clase de documentos escritos, su ignorancia de la ley y. su aver
sién a toda forma de enagenacién del suelo, que el indigena con-,
sidera sagrado, han contribuido en conjunto 3 crear entre é1 y
la tierra que labra un vinculo innato que por el trascurso de
un tiempo considerable se ha revalidado en verdadero titulo de
dominio. La prescripcién de dominio asi originada tiene . las
cuatro condiciones concurrentes, exigidas en el articulo 536 del
. C.: posesdn, justo titulo, buena fé y trascurso del tiempo ne-
cesario.

La posesion, es la relacion ordinaria entre el indigena y
¢as tierras, con las que se considera fuertemente ligado sin con-
cebir siquiera la idea de enagenarlas. El justo.titulo, esti fun-
dado en la sucesién hereditaria intestada y raras veces testamen-
tavia, pocas veces en la compraventa, accesidn, transaccidn, etc.
La buena fe, se presume por la deficiencia civil del indio que le in-
capacita para toda practica maliciosa, agregindose la legitimidad
de la condici6n anterior. El transcurso del tiempo necesario, por
su dilacién completa con exceso el titulo de la prescripcién.

Regularmente la propiedad del indigena, ademds de lo ante-
-ior, se sustenta por si sola en la posesién inmemorial que deri-
vada acaso en las “composiciones” de la Colonia sobrepasa los 40
aftos requeridos ‘en el articulo 545 del C. C. y juntados a los de su
artecesor dan a la propiedad del comunero indigena el caracter
de indiscutible y legitima.

‘Entre los bienes comunes del indigena se encuentra una cla-
se especial desconocida en el C. C. vigente, tal es la propiedad del
comunero en el “ayllu”.
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LA PROPIEDAD EN EL “AYLLU”

La propiedad de los comuneros en el “ayllu” ha sido motivo"
de una serie de leyes y resoluciones encaminadas a definir la na-
turaleza legal de ella y establecer la personeria juridica de sus
propietarios. Disposiciones dictadas desde diferentes puntos de
vista, que por su incoherencia y contradiccion denotan falta de es-
tudio del asunto. '

La propiedad en el “ayllu” presenta variados aspectos, se-
gln las regiones del territorio nacional, desde la propiedad colec-
tiva absoluta hasta la propiedad individual mis perfecta. En la e-
volucién de sus formas se encuentran cuatro clases mas constan-
temente marcadas: a) Colectividad absoluta, existente en los eria-
les o antiguos égidos, utilizados como pastales para ganados, don-
de todos los comuneros tienen derecho igual de aprovechamien-
to. b) Colectividad relativa, donde todos los comuneros cultivan
la parcela que les sefiala el alcalde (kollana) en la fraccién corres-
pondlente al turno anual dentro de la gran zona del dominio del

“ayllu”, mientras descansan las otras fracciones hasta su turno
rle rotacién. (EI cultivo intermitente, en estas zonas, se debe a la
escasa fertilidad de la tierra por las condiciones climatéricas de la
altura) ; la posesién de la parcela no siempre es precaria por par-
te de cada comunero, sino en algunas provincias tiene caricter de
propiedad individual por la posesién continuada de la rr‘lisma' par-
cela en todos los turnos de rotacién. c¢) Propiedad individual rela-
riva, existente en las regiones de cultivo continuado, presentdndo-
se cierto vinculo de la tierra con la familia, restrictiva de las facul-
tudes del comunero que asi se considera mero usufructuario vita-
licio, capaz de trasmitir sus derechos por sucesién hereditaria so-
io dentro de la familia. d) Propiedad individual absoluta, donde el
propietario pertenece a la comunidad ya no por razén de su tie-
rra que es de su dominio singular, sino por razén de otras tierras
que posee en la comunidad, valiéndose de tal situacién para con-
seguir la ayuda (aymi) de sus coopropietarios para el cultivo de
todas sus tierras.

Un propietario de cualquiera de las dos clases dltimas es a
veces coopropietario de una de las clases anteriores. El propieta-
rio de la cuarta clase esti respecto a su propiedad individual en
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condicién juridica igual a otro propietario de las clases superio-
res de la sociedad.

La propiedad del “Ayllu” en el concepto legal—E! Liberta-
dor Bolivar expidi6 en Trujillo el 8 de abril de 1924 un decreto
que dice: '

“Teniendo presente: lo. Que la decadencia de la agricultura
de estas provincias depende en mucha parte del desaliento con
que se labran las tierras, por hallarse las mas de ellas en pose-
si6n precaria o en arrendamiento; 20. Que nada es mas justo que
odmitir la eomposicion y vender todas las tierras sobrantes'de las
que han sido rematadas, compuestas o adjudicadas conforme a ley;
30. Que el Estado a quien todas éstas pertenecen, como propiedad
nacional, se halla sin fondos para llevar a su término la actual
contienda contra la dominacién espafiola, y salvar al pais confor-
me al voto nacional..~ He venido en decretar y decreto lo si-
ruiente: lo. Se venderin de cuenta del Estado todas las tierras
de su pertenencia, por una tercera parte menos de su tasacién le-
gitima; 20, No se comprende en el articulo anterior las tierras que

_tienen en posesién los denominados indios; antes bien se les de-
clara propietarios de ellas, para que puedan venderlas o enajenar-
las de cual quier modo; 3o0. Las tierras llamadas de comunidad, se
repartirin conforme a ordenanza entre todos los indios que no go-
cen de alguna otra suerte de tierras, quedando duefios de ellas co-
nic lo declara el articulo 20.; y vendiéndose las sobrantes segtin
e! articulo lo.; 4o. Se hari este repartimiento con consideracion
del estado de cada porcionero, asignindosele mds al casado que
al que no lo sea, y de manera qué ningiin indio pueda quedarse
s'n su respectivo terreno; 50. Esta mensura se harid con conside-
racién a las circunstancias locales de cada provincia, reduciéndose
a la extensién correspondiente las tierras que con perjuicio de u-
nos se han aplicado a otros por via de posesion; 6o. Seran pre-
feridos en la venta de que hablan los articulos lo. y 3o. los que
actualmente las poseyeren, habitaren o tuvieren en arrendamien-
to; 70. Se nombraran para la venta y repartimiento que ordena es-
te decreto, visitadores en todas las provincias del Perti libre, a
fin de que todo se haga con la debida exactitud, imparcialidad y
justicia; 8o. Es extensiva esta disposicién a las haciendas que por



590 LA CONDICION CIVIL DEL INDIC

ley corresponden al Estado, vendiéndose por suerte el terreno, pa-
ra que al mismo tiempo que pueda promoverse por este medio la

agricultura y el aumento del tesoro, puedan fundarse nuevos pue-
blos en ellas”,

Reafirmando el decreto anterior, Bolivar expidié otro decreto
complementario, en el Cuzco, el 4 de julio de 1825, que dice:
¢
“Decreto, etc.: 1o. Que se ponga en ejecucién lo mandado en
los articulos 3o.,40., y 50. del decreto dado en Trujillo a 8 de a-
bril de 1824, sobre reparticién de tierras de comunidad; 2o. En
la masa repartible se incluirin aquellas de que se han aprevecha-
de los caciques y recaudadores por razén de su oficio; 3o. La men-
sura, reparticién y venta de las tierras de cada provincia se eje-
‘utard por personas de probidad e inteligencia que pongan en
terna el Prefecto, y las Juntas Departamentales, formandose por
ellas mismas el arancel de ias dietas y derechos que deben 1le-
var aquellos por el ejercicio de esta comisién; 40. No se compren-
den en el articulo 20. los caciques de sangre en posesién y los
que acrediten su legitimo derecho, a quienes se declara la pro-
piedad absoluta de las tierras que en repartimiento les hayan sido
as'gnadas; 50. Los caciques que no tengan ninguna posesion de
tierra propia, recibirdn por su mujer y cada uno de sus hijos la
" ‘medida de cinco topos de tierra o una igual a ésta en los luga-
res donde no se conozca la medida por topos; 6o, Cada indigena
de cualquier sexo o edad que sea, recibiri un topo de tierra en
los lugares pingiies y regados; 70. En los lugares privados y es-
+ériles recibirdn dos topos; 80. Los indigenas que fueron des-
pojados de sus tierras en tiempo del gobierno espafiol para recom-
pensar con ellas a los llamados pacificadores de la revolucion del
afio 14, se les compensari en el repartimiento que se haga de las
tierras de comunidad con un tercio mis de terreno que €l que se
asigna a los demis que no hayan experimentado este perjuicio. ..
90. La propiedad absoluta declarada a los denominados indios en
el articulo 2o. del citado decreto se entenderi con la limitacién
de no poderlos enajenar hasta el afio 50, y jamés en favor de ma-
nos muertas so pena de nulidad”. v
Segun lo estatuido por el primero de los decretos, la propie-
dad comunal del “ayllu” debia repartirse conforme a “ordenanzas”,
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quedando duefios de ellas “los indigenas que estuviesen en pose-
sién, declarados propietarios para que puedan venderlas o ena-
jenarlas de cualquier modo” (articulo 20.) En el decreto comple-
tario del afio 25 se ordenaba la mensura, reparticién y venta de
las tierras de cada provincia, ejecutada “por personas de probi-
dad e inteligencia propuestas en ternas por los Prefectos y Jun-
tas Departamentales”. Y en el articulo 9o. del mismo decreto
ccmplementario se disponia que: “la propiedad absoluta declara- '
da a los denominados indios en el articulo 2o. del anterior decre-
to” se entendia “con la limitacién de no poderlos enajenar hasta
el afio 50, y jamas en favor de manos muertas, so pena de nu-
lidad”. ’

El mismo beertador decret$ en 20 de setiembre de 1826 de-
clarando “suspensa la ejecucion del decreto de 4 de julio de 1825,
expedido en el Cuzco y referente al de Trujillo de 8 de abril de
1824 en orden a la reparticion de tierras a los indigenas; entre tan-
to que los prefectos de los departamentos informen sobre el na-
mero de ellos y la porcién de terrenos sobrantes, para que segin
su calidad se modifique y asigne lo que a cada uno se les con
ceptiie necesario”.

Inspirado en la misma intencién de Bolivar, de practicar una
equitativa reparticién de tierras de comunidades indigenas entre
sus poseedores, el Congreso Constituyente, en 3 de agosto de 1827
dictd la siguiente resolucién: “El Congreso deseando prefijar to-
do lo concerniente a tierras de comunidad y no pudiendo verifi-
carlo ‘hasta que presenten sus trabajos las comisiones respectivas,
ha resuelto: se suspenda por ahora toda venta de tierras de comu-
nidades, mientras resuelva lo conveniente sobre la materia”,

En esta situacion se dié la ley de 31 de marzo de 1828, que-
¢ecia: “Considerando, etc.—Decreta: Art. 1o. La Nacién reconoce
a los llamados indios y mestizos por duefios con pleno dominio de
las tierras que actualmente ocupan, por repartos o sin contradic-
cion, No son comprendidos en esta declaracion de propiedad los
que ocupan tierras por razon de oficio; articulo 20. A los indige-
fias y mestizos que en la actualidad estin sin ellas. se les asigna-
rin suertes correspondientes, segin resulte de la estadistica que
formen las Juntas Departamentales en sus respectivos territorios;
Art. 3o0. Las tierras cuya propiedad se declara por el artfculo 1o,
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podran enajenarse libremente con tal que sus duefios sepan leer y
escribir; Art. 4o0. Verificada la designacién que se indica en el ar-
ticulo 20., se destinara una parte de las que resultaren sobrantes
para fondos de instruccién primaria en los mismos pueblos”.

Esta ley que declaraba a los indios “duefios con pleno domi-
nio” de las tierras que ocupaban, basada en la supuesta divisién de
tierras de las comunidades, “por repartos” no practicados por -ex-
presa suspensién legal, en vista de las dificultades del momento.
estaba sustentada en el vacio. Légicamente la disposicién del ar”
ticulo lo. de poderse “enajenar libremente con tal que sus duefios
scpan leer y escribir”, tenia valor negativo, aus cuando obede-
cia al plan de las disposiciones anteriores de no conceder liber-
tad de enajenacién al indigena, mientras no estuviese capacitado
siquiera por una elemental instruccién.

Sin embargo de esta ley, la Constitucion del afio 28 re-
conocid la subsistencia de las tierras de comunidades indigenas.
Ratificadndose por la ley de 28 de noviembre'de 1835 promulgada
el 6 de agosto de 1846 por el gran mariscal don Ramén Casti-
lla, que dice: “Considerando: que aun cuando en rigor de jus-
ticia debieran declararse nulas las enajenaciones que hicieron
OUrbegoso y Santa Cruz, de bienes nacionales y otros que se
pertenecian & establecimientos de beneficencia é instruccién pii-
hlica, 4 indigenas no puede desatender el Congreso la buena
te de los compradores ni dejar de proporcionar con disposi-
ciones equitativas medios de indemnizar 4 los antiguos propieta-
rics sin  perjuicio de los actuales poseedores. Articulo 3e.
L.os compradores de bienes pertenecientes i establecimientos pii-
plicos de instruccién, beneficencia, comunidades religiosas 6 de
indigenas, 6 cualquier otra clase que se hubiesen enajenado por -
Orbegoso y Santa Cruz, después del 15 de julio de 1835, percibi-
rin de la Caja de Arbitrios, el crédito del seis por ciento a-
nual sobre los capitales en que se hubiesen comprado- estas fin-
cas, siempre que dichos compradores las devuelvan 4 sus anti-
guos propietarios. Pero si no quieren hacer la devolucién, per-
cibiran los antiguos propietarios, de la misma Caja de Arbitrios,
el canon 6 merced conductiva qué les rendian sus fincas antes de
la enagenacién”. ' o
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Los Cédigos Civil y de Enjuiciamientos Civil' promulga-
dos el afio 52 no -hacen referencia alguna 4 las comunidades in-
digenas. - Imbuidos en el Gédigo de Napoledn tenjan que lle-
var el profundo sello individualista -que caracteriza al famoso
cddigo progenitor . -

El GCédigo Civil al no mencionar las comunidades indige-
nas como personas juridicas no desconocid expresamente ni pro-
hibié su existencia.  Ellas subsistian realmente y estaban re-
cenocidas  por leyes especiales que al no ser derogadas por opo-
zicion 6 modificacién de disposiciones posteriores quedaban vi-
gentes. “La ley especial prevalece contra la ley general sea-que
ta preceda 6 subsiga”. (M. A. de la Lama).

La personeria juridica de las comunidades indigenas ha
sido constantemente ratificada por diversas resoluciones supre-
mas, disposiciones legales y ejecutorias de los tribunales de jus-
ficia . .

El Cédigo de Aguas en su artculo 235 dice: “Los dere-
chos sobre las aguas de las poblaciones y comunidades indige-
nas seran representadas por sus respectivos personeros” .

Existen también al respecto notables ejecutorias de la
Corte Suprema: Interdicto de amparo en posesién, seguido por
las comunidades de Mollebaya con las de Pocsi y Piacca (31 de
marzo de 1909).— Deslinde, entre las comunidades de Rouma y
San Agustin (primero de julio de 1911).— Propiedad, comunidad
de Huari (primero de julio de 1911).— Despojo, querella inter-
puesta por el apoderado de la comunidad de Lambilla contra la
de Lahuytamba (2 de abril de 1912).— Interdicto de recobrar,
Beneficencia de Huinuco contra la comunidad indigena de Tuc-
si (6 de diciembre de 1917).— Arrendamiento, comunidad de A-
cobamba con L. M. E. (primero de mayo de 1918 ).

La constitucién de 1920, vigente, dice en el articulo 41:

“Los bienes de propiedad del Estado, de instituciones pi-
blicas y de comunidades de indigenas son imprescriptibles y solo
podran trasferirse mediante titulo piblico, en los casos y en
la forma que establezca la ley”. En el articulo 58 dice: “El
listado protegeri 4 la raza indigena y dictard leyes especiales pa-
ra su desarrollo y cultura en armonia con sus necesidades.—La
Nacién reconoce la existencia legal de las comunidades de in-
digenas y la ley declarari los derechos que les corresponden” .
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A la consagracion legal de las comunidades indigenas hay
que agregar, para fijar claramente el concepto la opinién e-
mitida al respecto por jurisconsultos notables del foro nacional.

El doctor G. Leguia y Martinez dice: “Lo que la ley de
1828 y sus posteriores referentes hicieron, se redujo & declarar
que las comunidades de indigenas eran propietarias de las tie-
rras por ellos usufructuadas; pero eso no quiere decir que cada
comunero quedase como duefio exclusivo del campo pertinente
por el cultivo.— ;Cual era ese campo?— ;Quién ordend la di-
visién, y particidn correspondiente ?— ; Quién lo hizo?— ; Guando
se practico? KEsto altimo es lo que falta 4 la declaracién para
ser eficiente y eso es lo que hoy mismo falta hacer para conce-
derlo con ventaja. (Revista Universitaria.— 1918) .

El doctor M. V. Villaran considera que: “Los decre-
tos de 8 de abril de 1824, de julio de 1825 y la ley de 31 de marzo
de 1828 disolvieron legalmente las comunidades de indigenas con-
virtiendo los lotes de terrenos poseidos por los comuneros én o-
tras tantas propiedades individuales, perpetuas y hereditarias, y
declarando que los indios son duefios de las tierras que “ac-
tualmente ocupan por reparto”, para que puedan venderlas 6 e-
nagenarlas de cualquier modo. A pesar de estas leyes siguen
practicando el reparto periédico de tierrsa, aferrados 4 sus tra-
diciones, prefieren no usar del derecho de propiedad. individual
que les ha sido reconocido y consienten que las tierras poseidas
vuelvan & la Comunidad cada vez que se decide una nueva dis-
sribucién de ellas. Pero ante las terminantes disposiciones cita-
das no puede discutirse que cualquiera de estos comuneros tiene
derecho en el momento que lo desee, de aprovechar el beneficio
Que esas leyes le otorgan, atribuirse, 6 mejor diremos, poner
en practica el pleno dominio de la parcela de terreno de que
es-poseedor actual, sustraerlo para lo futuro 4 nuevos repartos,
y enagenarla 6 trasmitirla 4 sus herederos 4 titulo de sucesién”
(Condicién legal de las Comunidades de Indigenas. —1907) .

El doctor Alejandro Maguifia, opina: “La Resolucién
legislativva de once de octubre de 1893 declara textualmente
que Tlos indigenas son propietarios con pleno dominio de las
porciones . que poseen en .las llamadas tierras de Comunxda-
des, con derecho de. enagenarlas libremente.  Suprimido asi
el régimen de la propiedad colectiva sobre que reposa la exis-
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«téncia de las Comunidades, han perdido éstas, ante la ley, su

--cendicion  de personas morales 6 de asociaciones con persona-
- lidad juridica propia, y las cuestiones relativas 4 la propiedad

~han dejado de ser cuestiones comunes para convertirse en a-
suntos que interesan y afectan anicamente i cada miémbro &
individuo de la comunidad”. (Revista Universitaria—1918) .
Después de reconocer las disposiciones referentes a la
ley y las opiniones de personas que han tratado especialmen-
:te . el tema, *cabe expresar el concepto que se desprende légica-
.mente de todo lo anterior .
Las coniunidades de indigenas preexistentes 4 los decretos
dictatoriales de 8 de abril de 1824 y 4 de julio de 1925 fuercn
-declarados virtualmente disueltas en virtud de la reparticion dis-
. puesta entre los poseedores ‘“conforme 4 ordenanza’ y en “con-
. sideracién del estado de cada porcionero”, declarindose 4 es-
tos propietarios de ellas para que puedan venderlas 6 enage-
narias de cualquier modo. La facultad de libre disposicién co-
mo atributo de la propiedad individual quedd restringida des-
pués “con la limitacién de no poderlas enagenar hasta el afio
50 y jamas en favor de manos muertas so pena de nulidad”.
Reconsiderados los efectos de los decretos anteriores por el
mismo Libertador en 20 de setiembre de 1826 declarindose sus-
pensa la ejecucion de elias en orden 3 la reparticién de tierras
de_los indigenas, quedd anulada dicha facultad; convalecid de este
:modo la personeria legal de las comunidades de indigenas y
:la.propiedad colectiva en las tierras por ellas poseidas, ratificada
.tor el Congreso Constituyente en 3 de agosto de 1827, al de-
clarar que deseando prefijar todo lo concerniente 4 tierras de
vomunidad ordenaba “se suspenda toda venta de tierras” con el
caracter de por ahora .

“Laley de 3l de marzo de 1828 declarando 4 los indigenas
“duefios con pleno domino de las tierras” que ocupaban “por re-
partos”, si bien elevaba 4 los indigenas & la categgoria de pro-
pictarios individuales, adolecia, en cambio, de sustanciales erro-
res y contradicciones. El indigena como sujeto del derecho, no

. tenia facultades de “pleno dominio” concedidas porque estaba

-impedido de ejercerlas en su amplitud por el requisito de sa-
ver leer y escribir para tener la libre disposicion de sus tie-
rras. El objeto del derecho 6 sean “las tierras” ocupadas “por
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reartos”, © tampoco constitufan cosas ciertas y determinadas’
- puesto que tales repartos se suspendieron por la ley y-no se
verificaron.  En resumen la ley citada estableci6 la propiedad
del indigena en una  proporcién indeterminada de tierras con
un derecho desintegrado que ni hoy podia revalidarse con 100
-corridos, porque atn no sabe leer ni escribir.  Derecho que
gravitaba en el todo comun sin naturaleza definida ni circuns-
cripcién conocida . '

Esta ley no tuve la eficiencia de extinguir la personeria
de las comtnidades indigenas y la propiedad colectiva de ellas,
(ue persistieron reconocidas por la Constituciéon del mismo afio y
ratificadas por las leyes de 1846 y demds posteriores, El Co-
digo Civil al omjtirlas no ha desconocido las leyes especiales lque
Ias sustentan.  Diversas ejecutorias supremas han reconocido
uniformemente la legitimidad de sus derechos. Por altimo la
Constitucién de 1920 ha consagrado su existencia legal y awm-
parado en forma privilegiada sus bienes. Hoy esti afirmada la
oersoneria juridica de las comunidades de indigenas y determi-
nada la propiedad colectiva del “ayllu”.

VENTA DE LA PROPIEDAD EN EL “AYLLU”
!

El indio est4 vinculado con la tierra por lazos tan fuertes quej
no concibe otro campo de actividad que pueda conformarse tan

_ perfectamente a sus condiciones personales. Tan profundo arraigo
generado por motivos histéricos hacen inadmisible que cruce por
su mente la idea de enajénar lo que considera complemento de su
versona y de su vida. Junto a esta falta de disposicién voluntaria
existe también falta de disposicion legal.

El derecho de cada comunero en los bienes colectivos es in-
cierto y sobre porcion indeterminada, ya que es practica descono-
cida la declaracion hereditaria en las sucesiones y la divisién ex-
‘presa entre los coparticipes. La posesién de todo comunero esti
hasada en una divisién imprecisa sustentada tan so6lo en la cos-
tumbre de la regién. El dominio pleno de estos bienes coléctivos
pertenece por entero a la comunidad y ella sola tiene facultad de

- ‘enajenarlos o disponerlos legitimamente, bajo las formalidades
evigidas por la ley. ‘ -
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La cuestién referente a la legalidad de las ventas parciales

practicadas por los respectivos poseedores, dentro de la comuni-
dad, ha sido tema de interesantes estudios especiales. Se han su-
gerido diversas formalidades legales para garantizar los intereses
del comprador y del vendedor, rodeando el contrato de complica--
das previsiones legales. Ninguna de ellas ha salvado el inconve-
riente sustancial que se presenta por la falta de conocimiento
exacto de los individuos que forman una comunidad y la determi-
nacién de las porciones respectivas de cada uno de ellos. Refirién-
dose a este asunto el notable jurisconsulto doctor Lino Cornejo,
gre ha estudiado con gran acierto estas cuestiones, dice: “Si no
eriste dato alguno, ni punto de partida, ni principio alguno defi-
nido, cémo es posible saber quiénes forman una comunidad de in-
digenas? ;Son los nacidos en el lugar? ;Son los vecinos? ;Cudn-
tos afios de vecindad se requiere para ser miembro? ;A los cuan-
tos afios de ausencia se pierde el derecho de comumnero? ;Cémo
puede readquirirse? ;Cudles son los derechos de las mujeres y de
los nifios en la comunidad de indigenas? “Y esa es, en efecto, la
situacién real de los comuneros, que no se resolveri mientras no
exista un titulo firme que establezca la propiedad parcial de ca-
da uno. '
'~ La declaracién del articulo 41 de la Constitucién vigente dis-
‘tcne que los bienes de las ¢omunidades de indigenas tienen el
caracter de. imprescriptibles; considerandolos asi en la categoria
de las cosas puiblicas, de las destinadas al culto, y de todas las
gue no estan en el comercio de los hombres (art. 534). Son trans-
feribles sélo en virtud de titulo piblico otorgado previa subasta
piblica en la forma requerida para la venta de bienes y rentas
nacionales. (arts. 1513 a 15 122 del C. C.) Como consecuencia ne-
cesaria toda venta parcial o total referente a esta clase de bienes,
practicada sin las formalidades anteriores ‘adolece de indefectible
nutidad.

]
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PROPIEDAD DEL INDIGENA COLONO

)

¢

La propiedad del indigena colono presenta un aspecto especial
que_es necesario analizar.  Carece propiamente de bienes inmue-
‘)Ies ya que la casa en que vive y la tierra que labra pertenecen.
al dueno del fundo. Aun cuando se suceden de una a otra genera-
c1on en el uso y goce de tales bienes nunca tienen &nimo de ha-
cerse duenos de ellos, ni de disponerlos como propios. No puede
alegarse a favor de ellos la posesién.

‘La relacién que tiene el colono con la porcién que ocupa en
la’ hacienda’ no constituye un derecho definido con precisién. La
locac1on de servicios prestados por el colono a favor del duefio

Ia hac1enda es recompensado con la entrega a aquél de una
fracmon de tieras, habitaciones y derechos inherentes; la relacién
de derecho que asi se origina presenta los caracteres de un con-
frmo de arrendamiento y participa también de 1a forma del usu-
fructo, en cierta modo, estando condicionada confusamente; por
falta ‘de todo pacto expreso, de las facultades y obligaciones co-
rrespondlentes a ambas relaciones civiles.

BaJo el concepto mds propio, que es el de locacién,. se.con-
sidera como un contrato celebrado verbalmente por tiempo. va-
riable, renovado ticitamente por cada generacién o con cada nue-
vo duefio, en virtud del que se entrega ciertos bienes al colono a
condicién de que abone la merced conductiva en forma de traba--
jo pérsonal.

" "I'4 modalidad de este contrato, si bien no corresponde..exac-
tamente al concepto establecido por el C. C. (art. 1540), encierra
todos sus caracteres. El “tiempo determinado” como condicién
recesaria no estd fijado en esta clase de arrendamiento por -afios
ni meses cronoldgicos, pero si se presume sefialado por .afios ru-
rales 'que perduran sucesivamente por la vida del colono.y por
los que le suceden en el goce de los hienes usufructuados:.. La
“renta convenida” dehe ahonarse segfin el Cddigo citado en dine-
ro o en especies, sin hacerse referencia al pago en servicios; pero
entre las diversas formas de locacidn que presenta la institucién
del colonato se establece en algunas de ellas cierto canon anual
abonado por una cantidad igual correspondiente al salario que de-
1i6 percibir el colono por los dias de trabajo.

En otras formas mdis libres del colonato, el indigena paga por
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el terreno que cultiva un canon en moneda efectiva, reba]ado éilh
cierto modo, a condicién de concurrir a los trabajos de la hacien-
da y ayudar en el transporte de los productos, siendo a su vez re-
munerado también en moneda efectiva. En otros casos tiene el
aprovechamiento de las partes no utilizadas de la, hac1enda que
¢l las hace aptas par el cultivo, roturando y desmontando por cuen-
ta, propia, siendo exonerado del pago de arrendamientos y man-
temdo en el goce durante cierto ntimero de afios, secun la.cos-
tembre de la regién.

El colonato presenta también algunos caracteres de servi-
dumbre de usufructo, constituida por el duefio de un fundo a fa-
vor del colono como compensacién de servicios. Pueden conside-
rarse como derechos del usufructo que goza el colono, las servi-
dumbres.de transito, de aguas, de explotacién de minas de yeso,
canteras, bosques; etc. Siendo extensivo el uso a todos los. fru-
tos.naturales, industriales y mixtos. Con las obligaciones anexas
de cuidar la integridad material de la cosa usufructuada y sus
derechos pertinentes, responder del deterioro de la cosa por cul-
pa, dolo y negligencia; y por fltimo con el derecho de sucesién
intestada, sin juicio ni particién expresa, en todos los usos y go-
ces del usufructo, pero sin facultad de enajenar ni gravar en for-
ma alguna

Como consecuencia de la actividad que desarrolla el colono
en; el suelo que ocupa a titulo de arrendatario, adquiere. éste una
categoria. de bienes que son los tnicos inmuebles que propia-
meinte- posee, tales son por su adherencia al suelo usufructuado
los-ganados y animales de labranza, frutos, frutos pendientes, se-
millas, herramientas y todos los implementos destinados al ob-
jeto-del cultivo.

Constituyen bienes - muebles de! colono las cosechas que guar-
da.en sus graneros, los productos de su industria, las maquina-
rias,y ttiles de trabajo, objetos de uso personal y doméstico.
etc.: Siendo: de. notarse que en algunas localidades no tiene la li-
bre -disposicién de-los productos del suelo y de su industria, su-
friendo coaccién por parte del duefio o de su representante para
1a venta obligada en precios inferiores a Tos que podria conse-
guir-en:-oferta.libre, restringiéndose asi los efectos de la legitima
propiedad, '
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CONCLUSIONES
- - Después de estudiar la condicién social y legal del indio des-
de la destruccién del gran imperio incaico hasta su situacién ac-
tual, frente a las leyes e instituciones existentes; deduciendo’ en
seguida los caracteres impresos por una servidumbre de cuatro
siglos que revelan al indio tal como es hoy; y conociendo, por
ultimo, el rol de actividad que éste desempefia en la vida nacio-
nal y los factores educativos que mas han contribuido a robuste-
cer su conciencia, encaminandola a la redencién social; ha sido
posible fijar con verdadera conciencia del asunto la condicién del
indio frente a las leyes civiles, en los tres aspectos principales de
su vida: su persona, su trabajo y su propiedad. Ahora, es necesario

deducir las conclusiones que fluyen naturalmente de tal situa-
cién:

lo.—Necesidad de asimilar al indigena a la condicién de me-
nores.—Ordinariamente el indigena se encuentra ante las leyes co-
munes en un plano inferior al que ocupa el nivel general de las per-
sonas. Su analfabetismo y la consiguiente ignorancia de toda no-
cién legal le privan de poseer verdadera conciencia de su perso-
nat:dad juridica y de los derechos y obligaciones que le corres-
ponden, cumpliendo las funciones de su vida civil en forma por
demds deficiente y lesiva a sus intereseés. Resultado igualmente
in: ficaz tienen las leyes especiales dictadas en su favor, amplia-
m. nte previsoras en sus enunciados, pero sin virtud prictica en
el mejoramiento social del indio. Destinadas a impedir el abuso
y la expoliacién que éste sufre de parte de las autoridades y pro-
pietarios inescrupulosos son conocidas exclusivamente por estos
@iMimos, que tienen buen cuidado de ifiterceptar cualquier eco que
pudiera llegar hasta sus victimas que permanecen ignorantes y
exfrafios precisamente a lo que a ellos se refiere. Es asi que to-
das las leyes especiales caen en el vacio y no corresponden al
iin que las ha inspirado.

Es aun mayor error. la tendencia manifiesta a dictar una le-
gislacién tutelar indigena, que puede considerarse como la solu-
cién mAas desacertada de este problema. Tal medida estableceria
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paralelamente al desnivel social el desnivel juridico entre el indio
y las demas clases, destruyendo el plano de igualdad instituido por
el derecho moderno y rebajando su categoria de persona al perpe-
tuar su condicién de pupilaje. Aun mas, la legislacion proyectada,
al mismo tiempo que destruiria los vinculos de nacionalidad pro-
piciados por la estructura simétrica de nuestras instituciones, tras-
tornaria la unidad del Estado Nacional al crear en su seno el es-
tado particular indigena.

La legislacién espafiola con sus leyes tutelares de Indias, de
virtud contraproducente, nos ha dado la prueba mdés patente de
la accion negativa y perniciosa de esta clase de leyes.

Sin embargo, la deficiencia civil del indio reclama algunas

- disposiciones transitorias favorables, que supliendo su incapacidad
de hecho resguarde sus derechos mientras alcance la plenitud de
sus facultades. Pudiendo equipararse la personeria civil del in-
dio con la del menor de edad, por el estado embrionario de su
conciencia juridica, es indispensable situarle bajo el amparo de las
nismas providencias legales. Subsanando sus deficiencias con la
saludable intervencion del ministerio fiscal y la fijacion de cier-

t1s formalidades legales en todo lo concerniente a sus obligaciones
. vontractuales.

1
[

20.—~—Instruccidén del indigena.—Como se habra notado al anali—‘
cat las diferentes s1tuac10nes del indigena frente a las instituciones
del Derecho, éste ocupa siempre un nivel desfavorablé que le in-
habilita para el ejercicio debido de las facultades que le concede
la ley; siendo la causa principal -y dnica la ignorancia en
que estd sumido, no sélo en cuanto a las nociones legales que le
incumben sino a la realidad exterior y a los atributos de su propia
personalidad. Esta condicién tan deplorable exige una atencién in-
mediata y constante. Es necesario establecer una escuela junto 2
cada nucleo indigena, como primer 6rgano de un vasto sistema.
teniendo siempre en cuenta la constitucion de la familia abori-
gen donde la division del trabajo designa al nifio un rol propio de
imposible sustitucién sin provocar su desquiciamiento. Razén pri-
mordial que ha hecho ineficaz todo el afan legislativo encamina-
‘¢ a difundir la instruccion.

Fl nifio indigena no rehuye asistir a la escuela, sino que
sus necesidades le privan de concurrir a ella y la solucién del
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~problema depende. precisamente de conciliar la vida ‘de la escile-
2y de'la familia. Ll indigena siente la necesidad de la instruc-
tion y procura salvar a los suyos de la depresién que les aba-
“te, dando elocuentes pruebas al sacrificarse por sostener a sus
“aijos "en centros de instruccién y cooperar, convencido 'del be-
ndficio, a la creacion de escuelas en su propio medio. Brindando asi
coiiditiones propicias para establecer un plan escolar eficiente, ba-
sado en la indispensable escuela rural, sostenida y vigilada,-en cier-
“to modo, por los rhismos indigenas, que asi verian ligado su inte-
r.s personal a la redencién de su raza.

Es deber imperioso para afirmar la futura nacionalidad ilus-
“tfar y vigorizar la conciencia del nifio indigena, emanciparle de
prejuicios atdvicos y modelar su pensamiento y accién en normas
“ajustadas a la ideologia del Nuevo Derecho.

30.~Constitucién de la pequefia propiedad indigena.—En la
vida“del iiidio tiene verdadero predominio la actividad -agricola.
constituyendo una necesidad de su existencia conservar siempre
la tierra que labra. Ampararle en su vida dgricola e inspirarle
- ‘giiridad en la posesién de sus bienes, puede considerarse como
el procedimiento méis acertado y mas justo en ordeén :a la-protec-
cién legal de la propiedad indigena. Siendo indispensable para la
ejecucibn practica situarse en los dos campos en -que vive el in-
digena, como comunero en el “ayllu” y como colono en la ha-
cienda. En el “ayllu” la forma colectiva de la propiedad no per-
mite al indigena gozar de la exclusividad del dominio con la in-
dependencia correlativa a su persona y la amplitud que exigen
sus necesidades; es cuestién de importancia vital satisfacer su an-
helo de dominio permanente y salvar su propiedad al par que su
persona de la estagnacion perniciosa. Al efecto, es necesario esta-
blecer una oficina de registro de tierras de indios en las capita-~
les de provincia bajo la supervigilancia del juez de derecho y del
winisterio fiscal, encargada del empadronamiento y catastro de
las tierras de “ayllus”; facilitando la labor la circunstancia del a-
.provechamiento sucesivo de una misma parcela por cada comu-
nero para determinar la posesién respectiva. El titalo ‘de dominio
expedido en dicha oficina el poseedor de cada fraccion, previas las
formalidades convenientes, harfa al comunero verdadero propie-
tario de su parcela con todos los derechos inherefites,
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El indigena colono, como se ha visto, tiene el aprovechamien-
X0 del suelo que cultiva solo a titulo de arrendatario, siendo un
facior principal de trabajo que en conjuncion con la tierra produ-
ce la utilidad del fundo con beneficio exclusivo del duefio. El con-
cepto mas elemental de justicia deja ver bien claro que el indi-
'gena colono que ha contribuido durante su vida al trabajo y ieu-
dimiento creciente de la gran propiedad, en el verdadero latifun-
diy, tiene adquirido algo mas que el derecho de ser reconocido co-
110 arrendatario y continuar siempre tal, un derecho innegable en
la creciente utiiidad del fundo a que ha contribuido en una parte
considerable; derecho legitimo que bien puede gravitar en una
pcradn de tierra equivalente a la parcela que cultiva, ubicada en
ias grandes zonas sustraidas al trabajo, que no redundan bene-
iicio alguno al propietario, y donde tampoco es dable que
el colono ejercite su accion fecundante. Hay que repa-
var esta injusticia. Se impone la necesidad de establecer un re-
g'stro de colonos en cada capital de provincia y la dacién de
una ley que determine, que en todo fundo de extension desmedi-
da, de 4rea mayor al precisado por una comision técnica (en los
verdaderos latifundios), la parte que no sea utilizada de esta ma-'
nera constante en un plazo prudencial (10 aflos aproximadamen-
te}, sera expropiada por el Estado, previa tasacion justipreciada,
y vendida en lotes proporcionales a los colonos del mismo fundo
que tuviesen servicios prestados durante un tiempo no menor del
anterior (10 afios), bajo un sistema de amortizacion del precio|
que debe percibir el propietario, de facil abono para el colono me-.
ritorio. Siendo indispensable formalizar en todo caso el contrato
de locaciéon de servicios del colono cualquiera que sea la exten-
cién del fundo. Y debiendo verificarse todos estos actos con la
intervencion del juez de derecho y del ministerio fiscal de la pro-
vincia. Procedimiento de previsién social, que si bien puede en-
contrar resistencias en los propietarios poco imbuidos del nuevo
concepto de la propiedad, aunque radical, es el tnico que sin vio-J
lencias puede evitar sangrientas conmociones posteriores, satis-
fuciendo los derechos del indigena y garantizando los del propie-
tario, amenazado de perturbaciones peligrosas y continuas.
- Constituida asi la propiedad del comunero o colono, es ne
cesario establecer la correlacion de la propiedad con la persona
Esta requiere la proteccién del Estado, en cierto modo restrictivi
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aunque transitoria, al considerar su condicién equiparada a la del
menor; y es consecuencia logica e indispensable requerir medidas
semejantes para proteger la propiedad del indigena, suspendiendo
la libre disposicion de sus bienes por un periodo de tiempo nece-
sario para que el indigena alcance el nivel coman de las personas,
el nivel de la instruccion elemental, exigiéndose mientras tanto las
fcrmalidades puntualizadas para la venta de bienes nacionales.

. El problema indigena, esencialmente econémico en si, ha
servido de fecundo tema pafa una literatura sentimental y bas-
tarda, vana y estéril para remediar la deplorable condicién del
indio. ”

.Ha sido apreciado, desde puntos de vista equivocados, por
chaervadores ligeros que creyendo conocer el problema, al tra-
vés de informaciones mis o menos tendenciosas, han concluido
. siempre inculpando todas las desgracias del indigena al propie-
taro rural. Sin siquiera alcanzar a considerar que; dentro del
actual erden econdmico-agrario, el bienestar relativo de los indi-
igenas .con quienes guarda relacion, es decir de los colonoss se
«debe precisamente a éste, cuyo solo nombre es una -salvaguar-
dia contra los atropellos y exacciones que pudieran ¢on €llos-come-
terse; siendo prueba patente de l¢ dicho la afluencia ‘de indige-
nas ia_las haciendas, como a un refugio donde encuentran -efecti-
-vas..garantias y bienestar econémico eri cambio de tlos servicios
que prestan. Los propietarios rurales no merecen; por cierto, a-
labanzas, porque no cumplen con los deberes dé ‘iiiejorainiento
sueial 'que su calidad les obliga, pero ello obedéce 4 cifcunstan-
vigs de la época y la incipiente accién social -dél Estado.

Son.acreedores antes a semejante acusacion lds aiitoridddes de
los poblados indigenas, los curas de almas, por suptiesto: ¢on’ sal-

vedades honrosas, los ribulas y aun mayormen te los titulados de-
fenisores de indigenas (agitadores), que no des€an'sincérainente
la reivindicacién de la raza, que eguivaldria para ellés'a cegar las
fucntes de su vida. Pero inoculados dentro’ de Ias’ miasis indi-
enas tienen mas bien un papel virulento, incititidolés al alboro-
'to -y-el atentado que envuelve una amenaza constanté parailos pro-
pietarios rurales y un perjuicio para los ‘mismos 1n'df§ehhs ‘én sus
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personas y en sus bienes, por las represiones enérgicas que
provocan con deplorables pérdidas de vidas y porque asi desatien-
den, habra llegado la hora de su redencién ¥y  desde ‘ese momen-
chas y ganados, sumiéndose en miserias y calimidades, que se
traducen en caos y lucha de razas. Afin mas, con el pretexto de
defender los derechos de la raza indigena en la capital de la re-
publica, cobran a los incautos indigenas una contribucién indivi-
dual (la rama), que con.ser mddica, dada la densidad de las ma-
sas indigenas (decenas y centens de millares) suma cantidades
crecidas con. .que se benefician vilmente tales defensores de in-
\lus Acc1ones pumbles de las que quien quiera puede conven-
cerse. rev1sando los. dtversos expedientes organizados en la ‘Sec-
cmn Indigena del, Mlmsteno de Fomento.

- A

Cuando el indigena haya afirmado la conciencia de su persona-
Iidadﬂly se posesione- de los legitimos derechos que le correspon-
den, habri llegado la hora de la redencion y desde ese momen-
to: aportard. a -la vida nacional un contingente de valor maprecxa—
ble. Sy, xaza, que por fehc1dad es una reserva que guarda el lega—

ﬁe, el.\Gran Peru del Futuro
Lima, 8 de junio de 1925.

« Julio Escéba’r;
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CARTA DEL DOCTOR VILLARAN

Lima, marzo 30 de 1925.

Sefior Rector de la Universidad de San Marcos.

. Con  hondo sentimiento de amargura patridtica me dis-
pongo 4 salir en breve del teritorio nacional. Marcho al des-
tierro en circunstancias excepcionalmente dolorosas. Una in-
miensa angustia tortura el alma nacional ante el préoximo de-
senlace de la cuestién con Chile. Nunca fué més deseable para
mi la permanencia en el seno de la patria dividiendo con mis con-
fudadanos las ansiedades de estas horas solemnes. Pero en
tales momentos soy sefialado 4 las persecuciones de odiosa in-
tolerancia, y tengo que marchar al ostracismo para no caer a
la prisién . o

Llégame el rumor de que mi hermano, el sub-decano de Me-
dicina, actualmente preso en San Lorenzo, y asi mismeo, se
nos presume coémplices en alguna fracasada conjuracién. Me
atrevo a pensar que no creen de.veras en la especie muchos de
los que se sirven de ella en nuestro dafio. Debo, sin embargo.
recogerla, no para explicarme porque apenas lo necesito, sino
para reafirmar la arbitrariedad temeraria qu sufrimos. .

Comnssideraciones muy altas de bien general han obrado en
mi Animo para abstenerme de hablar & escribir en las graves
circunstancias creadas por el laudo de Washington. Compulsa-
do todo, he visto que el legitimo deseo de comentar la situa-
cién, de opinar como ciudadano sobre el problema que con-
mueve el sentimiento ptiblico, debia ceder ante deberes mas
imperiosos que en las complejas condiciones de la Repiblica me
ordenaban resignarme al silencio. No voy ahora 4 quebrantar
ese propdsito ni ofrece opoftunidad para ello la indole propia
de esta comunicacidn. Su objeto es tan sbélo hacer saber a la
Universidad mi obligada ausencia y la causa que la determina. .
Debi ser apresado el lunes 23 del presente. Un titulado comi-
sario de investigaciones se introdujo en mi despacho de aboga-
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do y me intimé la orden de presentarme ante el ministro de go-
bicrno, y como me negase 4 obedecer declard que tenia instruc-
ciones de apresarme. No quiso, sin- embargo, apelar: por el mo-
mento 4 la violencia y prefmo retirarse para volver a poco rato
en’ unién del Intendente, del jefe de investigaciones y de me-
dia .docena de individuos del servicio secreto, practicando todos
el allanamiento y registro de mi estudio. Entre tanto, yo habia
escapado no obstante la vigilancia mantenida en la puerta de
calle del local.

Mi prisién estd pues decretada, y no se ha consumado por
feliz accidente. No me queda sino permanecer oculto o salir
del pais, y prefiero lo @iitimo por que no veo razones bastantes
para imponerme el estéril suplicio de un riguroso escondlte Voy
a trasladarme a una legacidén extranjera para embarcarme ba;o
las garantias del asilo. N

Lamento mi separacién de la Universidad, como una de las
més penosas consecuencias de este destxerro.' Preparibame a
reasumir las labores de mi catedra de Derecho Constitucional y
estaba ocupado en escribir un’ trabajo histérico sobre San Mar-
cos. Dejo con pesar estas gratas actividades. Veo con dolor
que muchos catedraticos se hallan ocultos y proscritos y que
no cesan de resonar absurdos ataques contra la institucién. Pero
confio en que su vitlaidad, su prestigio continental, el desinterés
y valor de sus hombres la defenderin y salvaran. Exhorto a no
abandonar un instante la norma que nos ha guiado en los ultimos
afios: Vivir co ndignidad y guardar la autonomia universitaria
como un precioso tesoro. Tengo fé en que se mantendran en-
teras la concordia y unidad de miras entre las Facultades y Es-
cuelas, la armonfa entre los profesores y la solidaridad que fe-
lizmente existe entre el cuerpo de maestros y el de alumnos, y
que seguird prevaleciendo el concepto que las legitimas liberta-
des estudiantiles no destruyen, antes bien robustecen o cream.
¢l concurso de almas en que consiste la vida y fuerza de una U-
niversidad wmoderna. Esa comunidad espiritual acrisolada en
dias de peligro y esfuerzo, ofrece para el porvenir la garantia de
grandes destinos.

Presento al sefior Rector las cordiales expres1ones de mi

mayor aprecio. _
M. V. Villaran.” .
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“VOTO :‘DE APLAUSO AL DOCTOR JULIAN
GUILLERMO ROMERO..

* Lima, & de septiembre de 1925.

”~

Sefior ‘don Julian Guillermo Romero.
Se 'ha expedido la siguiente resolucién No. 116:

“Lima, 8 de septiembre de 1925.— De conformidad con
do resuelto en el Consejo Universitario en sesién de 10 de a-
gosto’ “4ltimo: acuérdase expresar al doctor Julidn Guillermo Ro-
mero un voto de aplauso por sus valiosos trabajos juriduicos y vo-
tase Ia cantidad de Lp. 200 para la publicacién de su obra so-
bre‘ Legislacién Procesal, aplicindose el gasto 4 la partida No.
13 del pliego extraordinario del presupuesto general de la Uni-
vercldad — Registrese y comuniquese. — J. M. Manzanilla. —
Luis Varela Orbegoso”.

Lo que trascribo 4 usted para su conocimiento y los efec-
‘tos con51g111entes, siéndome personalmente grato felicitarle
por que el Consejo Umver51tarlo ha reconocido, con ese acuer-
'dﬂ el ‘valor fundamental de su obra, Ilamada 4 enriquecer la
)1bho<rrafla juridica de nuestros pals.

ﬁlc;s guard'e 4 usted .
' J. M. Manzanilla.
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Lima, setiembre 15, de. 1925.

Sefior Rector:

He tenido la honra no merecida, de recibir el oficio
donde usted se dlgna part1c1parme que el Consejo. Umversﬂtano
acord6 expresarme un voto de aplauso por mis trabajos juridicos
y votar la suma de doscientas hbras para la publicacion de mi
obra sobre Leglslacmn ‘Procesal.

Ese acuerdo me lo trascribe usted, sefior Rector, felici-
tandome porque el Consejo Universitario haya reconocxdo el va-

“lor fundamental de dicha obra.

Nunca, sefior Rector, crei merecer tan honrosa distincion,

que solo debo atribuir 4 la benevolencia de los sefiores catedratlcos

que componen ese Consejo Universitario, bajo la. dlg‘nlSlma pre-
51denc4a de usted.

v Para ellos .y en especial para usted, sefior Rector, va.yan las -
protestas de mi mayor respeto, de mi mas sincero afecto y “de
mi mas intensa gratitud. :

Dios guarde 4 usted, sefior Rector.

J. Guillermo Romero
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~/VOTO ' DE APLAUSO AL DOCTOR
HERMILIO VALDIZAN

Lima, 8 de setiembre de 1925.
- Sefior doctor don Hermilio Valdizan: - | o
Se ha expedido la siguiente resolucién No, 111:

* “Lima, 8 de septiempre de 1925.— Visto el oficio No.
2%2 de la Facultad de Medicina y de conformidad con lo resuel-
~to por el Consejo Universitario en sesion de ayér; acuérdase ex-
© presar la doctor Hermilio Valdizdn un voto de aplauso por sus
vahosos trabajos sobre Historia de la Medicina en el Perdy y v6-
“tase ‘la cantidad de Lp. 300, para subvencionar la publicacién de
lus obras del doctor Valdizan, aplicdndose el gasto 4 la par-
" tida No. 13 del pligeo extraordinario del presupuesto general de
" 1a Universidad.— Registrese y comumquese — ] M. Manza-
nilla.—~ Luis Varela Orbegoso”.

Lo que trascribo 4 usted para su conocimiento y los efec-
tos consiguientes, agregindole la declaracién de mi personal
complacencia por ese acuerdo del Consejo Universitario, que ma-
nifiesta la alta y merecida estimacion por sus 1mportantes labores
cientificas.

. L J. M. _Mannnil‘la;
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I’ma, 9 de septiembre de 1925.

~Sefior Rector de la Universidad Mayor de San Marcos.
Sefior Rector:

Acuso & usted recibo, sefior Rector, de su-amable comuni-
vacion de fecha de ayer, en la cual se sirve usted trascribirme la
resolucién No. 111 acordando un generoso voto de aplauso 4
mis,trabajos s;)bre Historia de la Medicina Peruana, califica-
dus con hipérbole de benevolencia, y votando la cantidad de
L.p. 300.0.00 para subvencionar a la publicacién de mis obras, a-
plicando el gasto 4 la partida No. 13 del pliego de extraordinarios
del presupuesto general de la Universidad.

Agradezco vivamente, sefior Rector, la generosidad espiri-
tual que traduce Ila resoluciéon que usted ha tenido la bondad
de comunicarme y, en mi calidad de miembro el mis humilde
del Claustro Universitario, agradezco mucho més el significado mo-
ral que tal actitud representa: la Universidad de Lima, a-
doptando la bondadosa.resolucién a que hago referencia, mani-
fiesta a su Claustro que, fiel a su alta misién educadora, no es
indiferente al esfuerzo de sus miembros y no admite complicida-
des en la génesis del ambiente de desolacién en que debieron
desarrollar sus energias bien intencionadas muchos de las com-
patriotas que, al margen de los personales provechos, realizaron
labor eminentemente nacionalista.

Quiera usted, seflor Rector, servirme de ilustre intérprete
- de mis sentimientos de gratitud al Consejo Universitario, y acep-
tar personalmente los que le debo por la benévola afirmacién que
se sirve hacerme de su personal complacencxa por el acuerdo que
se ha servido comunicarme.

Dios guarde a usted, sefior Rector.

Hermilio Valdizan.
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VALIOSO OBBSEQUIO A LA UNIVERSIDAD‘
! La Biblioteca del Dr. Sequi

Al morir el doctor Emilio Sequi, catedritico de la Facul-
fad de Filosofia, Historia y Letras, legé a la Universidad su
vaiiosa biblioteca. ' '

Con este motivo se cambiaron entre los testamentarios del
doctor Sequi y el Rector de la Universidad las siguientes. comu-
nicaciones :

Lima, mayo 29 de 1925.

Sefior Rector de la Universidad Mayor de San Marcos:
Sefior Rector.:

Por.la clausula noyena. del testamento, cerrado. que,otor-
g el sefior doctor don Emilio Sequi, de cuya. sucesién soy. alba-
cea, leg6 4 la Universidad Mayor de San Marcos, donde es; us-
ted dignisimo. Rector, su biblioteca partlcular ‘como.un recuer-
do de si1 transito por esa docta institucion”.

Como los inventarios de los bienes.dejados. por el extin-
to se han aprobado ya debo hacer entrega de los libros que
forman esa. Biblioteca, que pongo a disposicién de usted, para
que se sirva impartir, si lo tiene a bien, las érdenes correspon~
dientes a.la persona que .deba recibirla.

Con las protestas de mi mas alto.respeto y mas distinguida
consideracién,  quedo de usteds sefior. Rector, su, muy atento
y S. S. :

Aquiles. L. Valle.
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Lima, 3 de junio de 1925.
Schior don Aquiles Valle,

Distinguido sefior:
i

Se ha recibido en este Rectorado la muy apreciada comu-
nicaciéon de usted, fecha 29 de mayo, por la que pértic‘ipa, en su
caricter de albacea del doctor don Emilio Sequi, que este promi-
nente catedratico ha legado en su testamento, sus libros a la Bi-
blioteca de esta Universidad donde ocupé cargo distinguido y
donde descollé por sus sabias lecciones.

Ya el doctor Sequi, en afios pasados, habia comprometi-
do la gratitud de la Universidad, obsequiindole muchos libros
de su valiosa biblioteca; esta gratitud aumenta ante el nuevo tes-
timonio de su afecto.

Exprese usted a la sefiora viuda del doctor Sequi la gra-
titud de esta Universidad y usted, sirvase admitir el testimonio
de mi consideracién mas distinguida.

¥ M Manzanilla
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DOCTOR WENCESLAO SALAZAR
(1864—1925)
Catedritico principal titular de Nosograffa Quirdrgica

El 18 de marzo del presente afio, la Facultad de Medici-
na de Lima ha sufrido la lamentable pérdida de su catedritico -
prmc:pal de Nosografia Quirfirgica,. doctor Wenceslao Sala7a1

Las circunstancias anémalas en que se encontraba la ciu-
dad de Lima, con motivo de la paralizacion de los servicios pii-
blicos originada por las inundaciones, no permitié 4 la Facultad
exteriorizar el dolor de la pérdida experimentada en su personal
docente. ' ‘

El doctor Salazar nacié en la ciudad de Chiclayo el afio de

1864. Fué hijo de don Sebastlan Salazar y de dofla Mercedes
Saicedo . :

Iniciados sus estudios en su ciudad natal, se traslado & Li-
ma con el objeto de emprender la cdrrera médica. Inscrito el 14
de abril de 1883 en la primera matricula de Medicina, dié térmi-
no 4 sus estudios profesionales el 3 de junio de 1890, fecha en
la cual obtuvo el titulo de médico y cirujano.  El 12 de octu-
bre del afio anterior habia obtenido el grado académico de Ba-
chiller, sustentando al efecto una tesis titulada “El tratamiento
de los abscesos hepaticos por las anchas incisiones y-el métode
antiséptico”, que mereci6 los honores de la insercién en los “A-
nales Universitarios del Perdt”., (Afio XVII, p. 55, afio de 1890).
El 24 de diciembre de 1890 obtuvo el grado académico de doctor,
sometiendo & la consideracién de la Facultad una tésis del titulo
“Lesiones viscerales del paludismo”

Elegido catedritico adjunto de la Facultad de Medicina en
1904, fué encargado interinamente de la regencia del curso de
Nosografia Quirfirgica, citedra que obtuvo en propiedad, por
concurso, el afio de 1909 y en cuya regencia, apenas interrumpi-
da por el breve periodo de tiempo durante el cual dicté la Catedra
de Higiene, le ha sorprendido la muerte .
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El afio de 1918, la Facultad de Medicina, llenando una
necesidad hondamente sentida, emprendié positivas reformas en
la ensefianza de la Seccién Odontologica y, en 2 de julio del mis-
mo afio, eligi6 al doctor Salazar inspector de la seccién nueva-
mente organizada. Los compafieros del doctor Salazar recor-
damos todo el entusiasmo y toda la abnegacién que él puso en
el desempefio de la delicada misién que le confiara la Facultad.
Colaborador eficiente de los empefios de ésta, logr6o el doctor
Salazar que se hiciese efectiva la reforma y que ella rindiese’ sus
primeros y magnificos frutos. Fué en estas condiciones de evo-
lucién saludable que sobrevino la revolucidén universitaria de
1919, uno de cuyos derivados fué la autonomia de la Seccion O-
dontolégica y la cesacién del doctor Salazar en el desempeno de
sus funciones de Inspector .

Aparte de su obra docente, el doctor Salazar desempéiid
pcr muchos afios las delicadas funciones de Médico de Policia de
la ciudad de Lima, al lado del doctor Tomas Salazar.

- Miembro de la Sanidad Militar y Naval, al independizarse
esta 1ltima, asumidé su direccién, que ha desempefiado acertada--
mente hasta la época de su ‘sensible fallecimiento .

‘H. V.
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' FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES

- Homenaje al doctor Barranca

~

La ceremonia que la Facultad propicié en homenaje del
doctor Barranca, el 4 de diciembre del presente afio, fecha del’
XWV1 aniversario de su muerte, ha demostrado el alto espiritu
de justicia que la anima. Dicha ceremonia, seguramente, ha e-
liercido un influjo educador sobre el espiritu de la juventud es-
tudiosa, la cual tendrd siempre en la vida y obras del malogra-
do maestro el ejemplo y el estimulo con que puede guiarse fren-
te a los numerosos problemas de estudio que ofrece el panorama
nacional; y en el acto mismo la prueba evidente de que el buen
ejercicio de las actividades, en cualquiera direccién, vive siem-
pre en el decurso de las generaciones.

Comprendiéndolo asi, la Facultad acord$ colocar el retrato
del antiguo maestro en la citedra de Geologla y Mineralogia en
lugar preferente de su salén de actos.

Son pertinentes al significativo acto, que revistid gran -
solemnidad, lo§ siguientes documentos:

Oficio del Rector de la Universidad

Lima, 4 de diciembre de 1925.
No. 231
Sefior Decano de la Facultad de Cienctas

Un inconveniente en mi salud me impide concurrir & la
actuacién conmemorativa del profesor Barranca, organizada por
esa Facultad y a la que usted, sefior Decano, se digna invitarme.

Me uno, con entusiasmo, al homenaje que los catedriticos y
‘alumnos de Ia Facultad de Ciencias, van tributar a una de las
mas culminantes figuras de esta Universidad, a la que Ba-
rranca consagrd su talento y sus esfuerzos de investigacién cien-
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tifica. Al trascurir del tiempo, la figura de Barranca adquie-
re cada dia mayores proporciones por lo que significa como
abnegacién por la ensefianza, como honradez espiritual, como
orientador de la juventud. La obra de Barranca en la. ciencia
nracional es enorme. Si se considera el medio en- que se desa-
rroild y. las dificultades con que tropezara, tiene que-tributasrse
‘ritenso elogio a la memoria del hombre que luché infatigable por
el progreso de la ciencia.

" La Universidad de San Marcos fué el hogar espiritual de
Parranca. Es digno de las generaciones actuales el homenaje
al profesor y al sabio, que las precedi6 en la conquista del sa-
ver y de la virtud. '

Saludo al‘sefior Decano, & los sefiores = Catedrdticos y 4-los
alumnos de la Facultad de Ciencias con mi mds alta y cordial

consideracion, :
(F.)—J. M. Manzanilla.

Palabras del Decano de la Facultad,

Doctor Antonio Alvarado
Sefiores : '

El oficio que se acaba de leer, nos manifiesta que el sefior.
Rector de la Universidad no puede concurir a este acto, pero se
solidariza y justifica el propésito de la Facultad de Ciencias, real-
#ardolo, asi como lo realza, también, la presencia del sefior De:
cano y los catedraticos de Medicina y de otras Facultades, de
miembros de la magistratura -nacional y de tantas personalidades
Wistinguidas, representantes de los centros cientificos de Limas
como la de gran nimero de alumnos. Muy sensible el impedi-
mento del sefior -Rector, doctor -Manzanilla, que nos priva dé
su honrosa presidencia. .

Sefiores:

La Facultad-de Ciencias cumple hoy un ifnperioso deber,
rindiendo pidblico homenaje & uno dé sus mas meritorios miem-
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bros, que agotd su vida en continuada labor por las ciencias na-
turales, el buen maestro y erudito catedratico, doctor José Se-
bastidn Barranca. .

Baranca ha permanecido vivo para los que fuimos sus a-
lumnos, comenténdolo y encomiindolo constantemente, y = por
lo que a mi - toca, que he tenido el alto honor de reemplazarlo
en la ensefianza de Mineralogia, como culto 4 su memoria le
tengo dedicada una seccién de muestras minerales, y siempre lo
recuerdo a mis alumnos como ejemplo de erudicién, de modestia
y de competencia profesional.

Barranca, en efecto, como Palissy en Francia y Werner
en Alemania, despertaba el gusto por el estudio de la Natura-
feza sobre todo con la amenidad de su charla sobre la flora, la
dauna y la gea regional, durante las excursiones de ensefianza;
resultaron asf varios de sus alumnos aficionados a la Botinica
e hicieron interesantes trabajos sobre la flora de los alrededores
de Lima, otros a la Zoologia y algunos, también, a la Geologia;
faciéndose vocero de su saber. Estos voceros, como sus rela-
ciones con centros cientificos extranjeros, y sus escritos publi-
¢ndos, vienen manteniendo la justa fama de Barranca como sa-
bio naturalista, cuya sentida pérdida hace, cada dia, ansiar mds
en todos los catedriticos de Ciencias el momento de poder tri-
butar 4 su memoria un solemne y publico homenaje, bastando
asi la iniciativa de uno de los admiradores de Barranca, el doc-
tsr Fortunato Carranza, trasmitida por un alumno miembro del
Conservatorio de Ciencias, para llevar 4 cabo este propoésito,
retrasado, pero no olvidado.

Y yo, que en el corto periodo de doce meses que pre-
sido esta corporacidén, he tenido el honor de asistir a varias se-
siones solemnes, tdcame hoy, con la mayor satisfaccion de mi
espiritu, descubrir el 6leo que evidencia en nuestro salén de
actos la presencia del venerado maestro Barranca.

T4, insigne maestro, permiteme que te exprese la prome-
sa que hacemos en este claustro de San Marcos de laborar incan-
sables en forma eficiente, para lograr la mejor culturizacién del
Perti, exhibiendo los secretos que encierra su suelo ubérrimo para
su mejor avance material, y el claro intelecto peruano, que nos
mantenga siempre en posecién expectahle dentro del concierto-de
las naciones,

-
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Barranca, era austero como Socrates, modesto como todo
sabio; Barranca buscaba una justicia social, como Didgenes, un
enigo. Pero no voy 4 historiar la vida fecinda de Barranca,
que le da justo derecho 4 esta actuacién 4 uno de sus mejores
discipulos, el doctor Rufino Aspiazu, & quien le ha tocado es-
ta meritoria faena; diré si, que el espiritu de Barranca exten-
dido sobre la Facultad, hace coincidir este acto.con uno de
los periodos de mds actividad en los propésitos de mejoramiento,

lo que harz’}_, . sin lugar a duda, que nuestra promesa al maestro,
sea fielmente cumplida.

Discurso del alumno de 1a seccidn dectoral de Ciencias Naturales.
sefior Alejandro Freyre V. '

Sefiores Decanos: .
.Selecto Auditorio:

Tengé el honor de trasmitir en estc solemne momento,
el pensamiento del Conversatorio de los Estudiantes de Ciencias.

Estrechamente vinculados por la confraternidad de acti-
vidades y en una efectiva fusién de sentimientos, catedriticos ¥
.alumnos se.asocian hoy, y unidos mueven juntos la tierra de!
olvido para que resurja luminosa la imagen de un apasionado' ‘del
saber —José Sebastiin Barranca— cuyo XVI aniversario de su
muerte, conmemoratnos en la misma casa donde fué la tribuna de
st ensefianza, vivié con la fiebre del saber—jbendita dolencial—
si cabe la frase.

No ~ne considero capaz, ni me corresponde hacer la bio-
¢rafia de ten vasta mentalidad; me complaceré en decir, que
como cientifico era un naturalista en toda la magnitud de la pa-
labra. En este campo, el predilecto de su accion, cultivé la Geo-
logia y la Mineralogia habiendo ocupado las catedras de estas
ensefianzas desde 1856 hasta poco tiempo zntes de su muerte ;

con su fecundo entendimiento, también regé los dominios de la
Zoologia y Botanica; y no hallando limites para sus estudios, ex-
plcré la zona que abarca la Quimica, y dicté las lecciones de
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buimica Analitica, en cierta época de triste recordacién para
nosotros, en su domicilio y con su propio material, contrayendo
ymérito especial para con la patria. Con su potente luz intelectual,
analizod la filologia de lps primitivos idiomas peruanos, y su facil
asimilacidn, le permitié practicar distintas lenguas llegando a ser

n poliglota. No existia para él la palabra dificil en el cielo del
saber. Todos sus estudios tuvieron la suprema virtud, de acuer-
do con su temperamento de estar preferentemente orientados
hacia la nacionalidad.

Se encuentra ya lejos de las agitaciones y miserias de la
vida; de ese egoismo infecundo que genera la decepcién; de to-
das esas causas adversas para sus aspiraciones, que le produje-
ron esa filosofia triste que profesaba. Cupole la desventura de
cumplir su misién en el mundo, en el primer siglo de nuestra
nacionalidad, cuando las preocupaciones primordiales, no eran
otras, que efectuar las consolidaciones de un pueblo que estaba
por constituirse; esta razém explicat aunque no justifica la dJe-
catendencia, inconvenientes e innumerables sinsabores que en-
“contrd 4 su paso. Pero su espiritu elevado muchas veces por eti-
cima de esa atmosfera, dejaba de lado el infortunio y ponia siem-
pre su esfuerzo y su accién al servicio de la ciencia, venciendo
todos los obsticulos de la época. Precisamente ésta ha sido
la razén méis poderosa—a presumir— que sus empefios por el
saber no hayan cristalizado regularmente, y que el fruto de sus
estudios que ha dejado, sea casi todo manuscrito, presentando ‘el
aspecto de un organismo enterrado que pugna por Vivir,

MAESTRO: el Conversatorio de los estudiantes de Cien-
cias, os admira, os llama précer de la ciencia peruana y os rin-
de culto porque sois un ejemplo para 'a juventud de abnegacién,
esiverzo y sabiduria. No puede callar la juventud, tampoco la
protesta espiritual que surge desde lo -infinito de su ser, por
quienes en la época, castigaron el libre albedrio, de vuestras
santas aspiraciones de genio. :

" Ante el sabio y maestro Barranca frente al no menos pre-
ciado doctor Villarreal, y en el recuerdo de Raimondi, y otros,
estd colocada la estrella luminosa, que nos indica el camino y
q.s exhorta a defender la causa de la ciencia y ella nos dice con
la dulzura y el fulgor de su luz, que la redencién de la humanidad



REVIQSTA UNIVERSITARIA ) . 621

estd en la ciencia:—muy cierto—con ella, la lucha por la exis-
tencia se aligera; con ella, los pueblos desarrollan sus riquezas
y prosperan; con ella, por dltimo, la sociedad se equilibra y la
humanidad alivia el peso de la injusticia, que en la imperfecta
organizacién  humana subsistird. Y ante vos, maestro inolvi-
dable, terminaré por presentar a manera de ofrenda, el lema con
que defino las actividades de nuestra agrupaciéon estudiantil, di-
fciendo: La ciencia debe reinar por sobre todas las cosas .

f

Discurso del doctor Rufino Aspiazii
Sefiores :

Honroso y simpitico imperativo de la juventud me ha
designado para loar al doctor Sebastian Barranca en esta actua-
cién conmemorativa de su muerte, ocurrida hace mas de tres
lustros. El alma juvenil siempre generosa, se ha revelado una
vez mas con la noble iniciativa de exteriorizar su respeto por un
maestro que no alcanzé a dictarle sus doctas lecciones, pero de
cuyvas excelencias y virtudes quedan ecos y tradiciones en estos
rlaustros.

Al elegirme como uno de sus voceros los estudiantes han
querido que mi ofrenda verbal no sea producto modelado de la re-
flexién, ya que para obedecer su mandato me han dado tiempo
demasiado breve; tampoco pueden esperar que les hable el len-
guaje frondoso y atildado de los profesionales de la literatura, sa-
biendo que camino exclusivamente por los senderos rectos e ilu-
minados de la ciencia. Porque aspiran oir en alabanza de Sebas-
tidn Barranca sélo frases sinceras, calidas como flores de afecto
me han dado 4 mi la tarea de decirlas sabiendo la amistad es-
trecha, la veneracién y el carifio que me unieron al catedratico
desaparecido. ,

Me honra esta confianza. de mis alumnos, porque signi-
fica verdadero aprecio de mis esfuerzos docentes. Me es alta-
r ente simpético complacerlos porque el maestro y amigo mio
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a quien voy a rendir homenaje tuvo y conserva preferente en-
tre los que contribuyeron & mi formacién cientifica y espiritual.

E! doctor Sebastian Barranca fué un modelo de hombres
estudiosos ¥ modestos, un tipo destacado entre los virtuosos del
saber que se educan casi solos. Simbolo y esquema de la raza
indigena peruana, raza plena de energias y capacidades virtuales,
cuyas unidades quedan perdidas en su mayor parts por falta de
cultivo y oportunidades de desarrollar sus facultades innatas.
La labor proficua de Barranca, su incansable perseverancia, su
curiosidad cientifica inagotable y el entusiasmo que ponia al ser-
vicio de la docencia, - buscando aprender ensefiando y dar ejem-
plo no sélo  de conocimientos sino de las fatigas y esfuerzos que
se requieren para adquirirlos, son dotes y actividades que reve-
lan al verdadero maestro .

Esa infatigable laboriosidad del Dr. Barranca, su perseverancia,
espiritu conservador, reflexivo y paciente, ser enemigo de deduc-
ciones prematuras y escudrifiador hasta el infimo detalle, condi-
ciones tan adaptables para los estudios de las ciencias naturales,
que fueron de su predileccidn, le permitieron el dominio amplio de
esa parte fundamental de los conocimientos humanos, que profeséd
e~n brillo, investigd con tesén, llegando en ellos al descubrimien-
to de leyes nuevas, a la originalidad en los conceptos y la clasifi-
cacion definitiva de especies antes desconocidas. :

Pero las ciencias naturales no constituyeron el objeto exclu-
.ivo de sus profundas meditaciones. La historia pretérita nacio-
nal lo cautivaba y ocupaba mucho de su tiempo; la lengiiistica na-
cicnal lo deleitaba.-hizo estudios profundos del idioma quechua
¥ de sus dialectos; conocia el aimard y era en tales lenguas, casi
muertas para la mayoria de nuestros hombres cultos, o por lo me-
nos injustamente desdenadas por ellos, un consultor de primer.
orden. ‘

Barranca fué el primero que estudié nuestras lenguas indi-
‘genas con criterio de naturalista. Sin preparacién adecuada, las
lenguas se estudiaban antes de él de modo empirico o anticien-
tifico. Se trataba de reconocer las relaciones filogénicas de las
tenguas del Viejo y Nuevo Mundo, sin el conocimiento previo de
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ja estructura de dichas lenguas, Barranca crey6 que lo segundo
necesariamente debe preceder a lo primero.

Dotado de notable erudiciéon lingiiistica, pues no sélo domi-
naba el griego y el latin, sino casi todas las principales lenguas
m.dernas, le fué facil ponerse al tanto de la literatura lingiiistica
de su época. Siguié muy de cerca a Bopp, Lepsius y Whitney,
y fué solicitado por el gran peruanista Tschudi, a quien el Peru
debe una.enorme deuda de gratitud, para que cooperara en la
i.rmacién de un diccionario etimoldgico de la lengua quichua.

Es asi como Barranca, contando con una solida base cultural
v cientifica, pudo perfilar su personalidad. Consagré casi toda su
vida a reunir vocabularios y gramdticas: dié a conocer el Cauqui,
publicando fragmentos de su gramaética, estudio el Chinchaysuyo
y el Puquina, y utiliz6 en su labor las tradiciones, cuentos y leyen-
- das. Barranca fué un productor original; recopilé materiales, los

closificod, buscd lo radical de los vocablos catalogandolos ordena-
damente. Nadie como él analizé las lenguas hasta llegar al 4to-
mo, como solia decir Luis Carranza., A él se deben las mejores
explicaciones etimologicas de los toponimos.

No fué maestro de keshwa, aymara, griego y latin, sino de la
ciencia de las lenguas. Tenia en preparacién un mapa lengiiista,
derivado de los nombres indigenas de log lugares de mucha uti-
lidad para la ubicacion de las diversas tribus indigenas. Su tra-
duccion en 1868 al castellano del drama quichua Ollantay ha side
el punto de partida para una literatura nacional incaica, y poste

“ricrmente hizo la traducciéon de otro drama quichua, el Usca-
Paucar. :

Educado en época que daba valor primordial a las lenguas
clisicas, poseyé a fondo el griego y el latin, bases y raices de.
nuestros idiomas modernos, mirados hoy con relativo desdén, pe-
r+ indispensables para apreciar la nomenclatura de las ciencias
naturales. En 1863 profesé en la citedra de griego del colegio na-
cional de Guadalupe, mereciendo renombre sus lecciones, Allf, no
obstante su modestia, su saber desperté la atencién del gobierno -
del General Canseco, que encontrandolo elemento aprovechable pa-
ra el claustro universitario, lo-nombré profesor interino de His-
toria Natural en ld Facultad de Ciencias en febrero de 1868; por
decreto de junio del mismo afio fué declarado doctor, y llegé a
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ser titular de Mineralogia, Geologia y Paleontologia} en virtud
de sus méritos y por ministerio de la ley de 14 de abril de 18%4;
después de.actuar en la citedra mis de 37 afios, sin mis apoyo
v firmeza que sus conocimientos, pero consagrado desde el prin-
cipio de su ensefianza como catedratico modelo, se jubilé en 1903.
Dificil es seguir al doctor Barranca en todas sus.labores. Su
tarea fué muy amplia, los frutos de su ingenio copiosos, sus es-
critos y observaciones de gran alcance, aunque desgraciadamen-
te quedaron inéditos y aun se han perdido en su mayor parte: cla-:
sificaciones de insectos raros, clasificaciones de fésiles, de diver-
sas plantas oriundas de nuestros campos o de la selva peruana lo
ocuparon casi toda su vida, pero careciendo de consultores, sin
bibliotecas, museos ni siquiera dinero, porque sus miseros sueldos
afenas le bastaban para subsistir, envié sus colecciones a los sa-:
bios de Europa, que las aprovecharon en sus respectivos herba-
rios y museos, sin dignarse darle siquiera respuesta sobre su valor.

Afanoso encargaba a los que a Europa se dirigian, el parade-
ro de sus colecciones, sin lograr interesar a los mismos profesic-
nales. Cuando en 1906 hice al viejo mundo un viaje de estudio,
recibi el mismo encargo principalmente para averiguar el parade-
r de una coleccién de liquenes de los alrededores de Lima que
ne existia en ningtn museo de’ Europa y que habia enviado a Vie-
na por intermedio del doctor Wabra, médico de la corbeta “No-
vara” que arribé al Callao en 1870. Cuando me presenté al Direc-
tor del Museo y le manifesté mi intencién de entrevistarme con
el doctor Wabra, una sonrisa se dibujé en sus'labios que me hizo
creer que hablaba al mismo Wabra, pero me desengafié al decirme
que tendria que viajar muy largo para ver a Wabra que hacia 20
afios habia fallecido. Sin que nadie la reclamara habia sido anexa-
da al museo por decreto imperial, pero me entregé la clasificacion,
siendo familiar el nombre de Barranca. Al regreso a Lima y en-
tregar al doctor Baranca la clasificacién de su prescrita coleccién,
¢1. poco o nada expresivo, pronuncié palabras de gratitud, y vi
que su satisfacci6on humedecia sus parpados.

No fui mas afortunado con su coleccién de pescado de agua
dulce enviada a un especialista Sender para su clasificacién, ni
con su coleccién de fésiles del Perdi, enviada al gedlogo alemén
Steimann para su clasificacion.
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Asi pasé la vida Barranca, trabajando siempre, entre estre-
checes y angustias; no sélo sin recompensa y apoyo oficial, gque
bien lo merecia por sus estudios nacionalistas, sino con frectien-
cia incomprendido y desdefiado, victima del vulgo necio y de
la media ciencia que no daban alcance ni importancia a sus pa-
cientes y meritorias labores, burlandose de su benedictina selec-
cién y pormenorizacion de datos, Cuantos lo rodeaban no podian
imaginar siquiera la suma de sacrificio y abnegacién que son ne-
cesarios para que un naturalista por si solo, como actué Barranca.
si1 museos ni laboratorios, sin colegas y casi sin amigos, llevara -
delante la drdua tarea que ocupéd su vida.

Profesor de Quimica Analitica en esta Facultad desde el 78
a' 86, dictaba sus lecciones en su easa, mientras las fuerzas chile-
nas ocuparon este local y fué entonces que emprendié el estudio
quimico de los vegetales, investigande los principios en ellos con-
tenidos y siendo el fundador de la Fito-quimica en el Pertt en ia
que se distinguieron muchos discipulos que formaron la Acade-
mia de ciencias que él fundara.

Nacido el doctor Sebastian Barranca en Acari, poblado de la
provincia de Camand, en 20 de enero de 1833, hizo sus primeros
astudios en el coleégio de Jaqui, en la misma provincia; trabajé
mas tarde al lado del gran Raymondi, y se formé y personali-
z¢ en las ciencias casi exclusivamente por esfuerzo propio. Los
embates de la vida y sus decepciones agriaron pronto su caracter,
exagerando la desconfianza y hermetismo propios de su raza, la
raza indigena a que diera tanto lustre con su valor. No obstan-
te esas caracteristicas, para aquellos que ganaron su afecto, pa-
ra sus alumnos predilectos, solia revestirse de franqueza, su es-
piritu se tornaba comunicativo y entonces junto con raudales de
ciencia, dejaba escapar los lamentos de su alma dolorida; en esas
orzsiones las congojas de su aislamiento obligado, en medio del
océano sin limites de la indiferencia social, humedecian sus ojos
que parecian irritarse con el polvo desprendido del sepulcro de
«i.8 mds caros y legitimos ideales e ilusiones.

Envejecido prematuramente, pasd sus tiltimos dias solitario
y casi en la miseria; murié doblegado por los desengafios cuando
ccntaba 76 afios, sin familia, en una clinica y con contados disci-
pulos cerca de su lecho. '
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Barranca fué uno de esos escasos ejemplares de sabios que
man la clencia inicamente porque su estudio conduce a la ver-
dad; fué maestro esclarecido que acrecent$ el acerbo de los cono-
cimientos nacionales; fué espiritu recto, incomprendido y desdi-
chado; amé a. la juventud y vivié para ‘servirla; fué uno de los
mejores maestros que han honrado este claustro.

Que su vida laboriosa y fecunda nos sirva de ejemplo.

He dicho. ‘ . ,
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'SEPELIO DEL DOCTOR EMILIO SEQUI

(19 de marzo de 1925)

‘Discurso.del doctor Alberto Ureta, Catedratico de la Facultad
de Filosofia, Historia y Letras.

Sefiores :

No parece sino que una fatalidad inexorable pesara hoy so-
bire-la Facultad -de Letras de nuestra Universidad. En el corto
periodo de un afio hemos visto caer, doblegados por la muerte,
a:cuatro de sus mas distinguidos profesores. A la.dolorosa desa-
n-ricién -de su docto y venerable catedratico de Literatura Anti-
gua,-doctor Guilertno Seoane, siguié la del joven maestro y biblio-
tecario de la Universidad, doctor Pedro S. Zulen. Hace apenas
pocas -semanas que lamentamos la pérdida del doctor -Borja Gar-
cia, ‘ciya muerte, -hondamente sentida, did ocasién a una ptiblica
y-fervorosa -demostracién de sentimiento. Y hoy venimos aqui
a dar -el -altimo ‘adiés al companero inolvidable, doctor Emilio
Sequi .

Maestro de maestros, podria decirse de este hombre cuya
vida-es-una-enseflanza y un ejemplo, por lo que tiene de perseve-
raticia en-el bien, de probidad moral, de tenacidad en el trabajo,
{e’cilto desinteresado por las ideas. Muchas generaciones del
pais-les son deudoras de su talento, de su erudicién y de su cultu-
ra. Llegado muy joven al Per(i, de Italia, su patria de origen,
orodlgo con generosidad poco comun, los raudales de su pensa-
miento -y de su accién en-las maltiples actividades a que consa-
gré su vida. “En- el periddico, en el libro, en la citedra, su labor
ha sido abundante y fecunda. Imbuido en los principios y doctri-
nas liberales que llegaban a su~apogeo en Europa cuando dejé su
patria, ¢l doctor Sequi contribuyé poderosamente a la forma-
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ci6n de una ideologia politica nueva en el pais que mas honda
huella han dejado en la vida institucional de la Republica’ .

Espiritu amplio y comprensivo no envejecié jamas. En la
edad en que los hombres empiezan a estratificat su pensamiento
bajo las formas elaboradas en la juventud, el doctor Sequi cobra-
ba nuevos impetus de renovacion intelectual y de solidaridad con
los principios de una conciencia universal mas justa y mas huma-
na.

Su labor en la catedra no sera suficientemente ponderada.
Dotado de una vasta y profunda cultura clasica, aporto a la Facul-
tad de Letras un precioso caudal de conocimientos sobre las lite-
raturas antiguas de Grecia y Roma. Pero no sélo ponia al servi-
clo de su catedra el tesoro de sus conocimientos y de su cultura,
sino también su corazén. Sequi era de los que creen que para
comprender a los maestros que enriquecieron en la antigiiedad
el acervo de la literatura y de las artes, se esforz6 constante-
mente por comunicar a sus discipulos sus sentimientos de admira-
cién y de simpatia por todo lo que hay de grande y de bello en la
personalidad y en la obra de hombres que exhibia a la contem-
placién de los alumnos. _

Pero el doctor Sequi tiene todavia un titulo mds alto a nues-
tra consideracién y a nuestro reconocimiento. En las horas de
infortunio, durante la guerra con Chile, cuando el Perd vié inva-
dido su territorio por e! ejército enemigo, el joven italiano sentd
plaza de soldado y combatié con los nuestros en casi todas las
batallas de la campafia terrestre .

‘Contemplativo, afable, bueno, sincero, sabio, Emilio Sequi
era uno de aquellos hombres a quienes basta conocer para amar.
Tenia ese don privilegiado de poder abrir el alma a todo y a
todos, de entregarse completamenve y sin reservas, de dar.con
generosa prodigalidad a los demas la riqueza de su corazén y
de su espiritu. Jamis se acercé nadie inditiimente a su alma.
Por eso su obra ha sido fecunda, y por eso hoy lloran tantos al
borde de esta fosa todavia entreabierta. Descansa en paz .
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El excelentisimo sefior Fortunato Castoldi, ministro pleni-
potenciario de Italia, improvisé el siguiente discurso:

La Colonia Italiana de Lima, pierde hoy una fé y ve des-

vanecerse una luz . - )

Emilio Sequi pertenece a aquella generaciéon de hombres
que, de Mazzini a Garibaldi, esparcieron en la tristeza del exi-
he por el mundo todo el verbo del amor a la patria y la luz de
la civilizacion .

Contrastando en sus propios ideales, Emilio Sequi partié
pobre, desterrado, llevando por todo bagaje obras de estudio y
luz. Como los antiguos que de Roma partieron a través de los
mares, faros de luz hacia las ~ jovenes generaciones lejanas,
Emilio Sequi deja recuerdos que se salvaran de la ira del tiempo
y de los dias .

En momento de la lucha pagé con su persona en las filas
peruanas en la guerra con Chile .

La muerte lo ha querido en un humilde lecho de hospital,
-donde, como los antiguos espartanos, rindié el ultimo suspiro
tranquilamente hablando hasta el Gltimo instante de su amor a
la ciencia y de la vida politica de 'su patria .

En la tierra muda su surco no seri infecundo.

Hagamos por que su perenne recuerdo, sea un lenitivo al
angustiado corazén de su noble viuda, de sus compatriotas y de
sus, amigos . :

Emilio Sequi, descansa en paz.
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SEPELIO DEL DR. DON LUIS FELIPE DE LAS CASAS
(5 de diciembre de 1925)

Discurso del doctor Toribio Alayza y Paz Seldan, en nom-
bre de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas.

"

: §210UAG,,

Inundadd por la pena mas sincera vengo a la tumba de
Liiis Felipe de las Casas, para” traer la acongojada palabra del
sefior Decano y de sus camaradas de la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Econémicas de la vieja casa de San Carlos.

En esa casa.donde se aquilatan de cerca y con justicia los
valores, donde el continuo trato da a cada uno el perfecto cono-
cimiénto de su colega, se supo estimar de manera sincera y sin
teservas al catedritico de Derecho Administrativo por sus no-
bles cualidades, la lealtad rectilinea de su conducta y la since-
ridad de su espiritu .

) Dotado de una clarisima inteligencia, de un espiritu abier-

‘to siémpre a todas las renovaciones, él se di6 cuenta .del pa-
nel que desempefiaba nuestra TFacultad en formar los hombres
dirigentes de mafana, los conductores futuros de la nacionalidad.
Ley6 y estudié mucho, observé y pudo localizar para nuestro me-
dio las mas modernas ensefianzas de la ciencia de la administra-
cién, que él bebia siempre énla (iltima fuente, en la altima pa- -
labra pronunciada por los maestros europeos y americanos .

Supo que nuestra Facultad es la que en el consorcio uni-
versitario asume el mayor pesé de la responsabilidad; que ella
no prepara técnicos profesionales, sino que debe dar nada menos
que los estadistas y los hombres pablicos de mafiana, que formar
a aquellos a quienes deben encomendarse la direccién de los desti-
nos de la patria :

Graves horas de congoja pasaron sobre él que no las me-
recia, sobre él que fué siempre voluntad y esfuerzo al servicio de
lIas buenas causas, pero supo seguir adelante su camino, tl vez
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con el alma desgarrada, pero con la frente alta de los que saben
gte cumplen su deber. :

Hombre leal y austero, hombre capaz de sacrificar todo
en homenaje a sus principios y a su noble ideologia, fu¢ bueno
y honorable. Ya desde su juventud se distinguia en los claus-
tros de nuestra casa, haciendo sobresalientes estudios que co-
roné con un sesudo trabajo sobre el imperialismo internacional.
Estudio lleno de brillo y de saber, que-mereci6 su insercion en
los “Anales Universitarios’, recompensa deparada solo a los
que sobresalen

La amplitud de su mirada y de su corazoén lo hicieron co-
mulgar en el seno de los que aspiran a una mas equitativa’ dis-
tribucién de la Justicia sobre la Tierra. De alli su espiritu abier-
to a todo lo que significaba solidaridad, esfuerzo unisono en be-
neficio de Jos demdas, abnegacién y sacrificio .

L.uis Felipe de las Casas crey6 en la obra de bien, la pre-
dicé y supo practicarla . :

‘Su curso de Derecho Administrativo, que deja inédito, esta
informado en un ambiente social de la mis alta simpatia y huma-
nidad. Hizo en é! labor nacionalista, adapté los ultimos princi-
pios de la ciencia a nuestro medio. Si Casas se inicidé como el
‘paladin contra el imperialismo internacional, le vemos seguir
su ruta contra todos los’imperialismos que jamis cupieron en su
‘fobusto cerebro ni en su generoso corazén .

‘Mitltiple en su actividad, ocupé destacado sitial en nuestro
foro, form¢ varias veces parte de la direccién del Tlustre Cole-
gio de Abogados, ocupd diferentes puestos de nuestra magis-
tratura y dejé siempre la huella de su inteligencia y su hombria
‘de bien. Y en-la hora amarga en que la nacionalidad se vid
-én - péligro y reclamé el concurso de sus buenos _hijos, es de
“les -primeros en vestir la casaca del miliciano para enrolarse en
las filas de los anénimos soldados .

' Sus colegas y camaradas le vemos partir con profundo do-
-lor. La“Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas prende su

erespin de duelo y lamenta la dolorosa amputacién con que le
sérprende el ‘Deestino y llega en pleno para decir en voz alta cuan-
tc deplora este claro de sus filas y para poner una nota de

“angustia‘en su sepulcro”
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1

El sefior Humberto Ugolitti, por el Centro de Ciencias
Politicas y Econdémicas, dijo:

“Sefior Rector:
Sefiores Catedraticos:

Sefiores:

Nuevamente la Parca inexorable ha llamado a las puertas
de la vieja casa de San Marcos . ‘

Poco ha, en un ayer muy préximo que todos dolorosa-
mente recordamos, su tragica visita llevé el dug:lo a nuestro ho-
gar intelectual. Positivos y sustanciales valores fueron cerce-
nados por la ley ineluctable de la vida. Al desplazarse la gran
sombra sus espiritus_selectos dejé en los nuestros el incolmable
vacio de sus vidas truncas. Hoy nuevamente la Parca ha llama-
do a las puertas de nuestra vieja casa de San Marcos, y hoy co-
mo ayer, es uno de los nuestros el que pasa de la vida al miste-
rio inquietante de la sombra. -

Si cuarido, en el devenir perenne de nuestro pensamiento,
meditando en el hecho mismo de la muerte y en la fragilidad
de la existencia, una como gran desilusién conmueve nuestro es-
niritu conturbado por el interrogante que se impone, cuando este
izismo hecho en abstracto se realiza actualizindose en lcs
seres que supieron distinguirse por sus méritos y vincularse a
“nuestro afecto, sobrecogenos entonces honda tristeza y espanto .

Por esto, el Centro de Ciencias Politicas y Econémicas,
interpretando el sentimiento de la juventud universitaria, ha que-
rido expresar por mi conducto al maestro y al amigo el pesar tan
hondo que su muerte ha producido y el claro inocupable que de-
ja en nuestras filas su partida .

Por su intelectualidad, por la fé inquebrantable de su es-
fuerzo para superarse a si mismo y por el culto fervoroso al ideal,
Luis Felipe de las Casas era uno de los nuestros. :

Como estudiante, supo dejar en San Marcos el recuerdo
de su inteligencia y dedicacién. Alumno distinguido, fuélo entre
los mis para sus compafieros y catedraticos. En 1900, muy jo-
ven atin, se gradud de abogado. En esta oportunidad escribié
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una brillante tesis titulada “Imperialismo”, que constituye una
obligada fuente de consulta para aquellos que orientan sus activi-
dades a las disciplinas de caracter iternacional y econdémico .

No menos meritoria fué su labor profesional. Escrupulo-
so.y caballero  en todos sus actos, di6 a su estudio de abogado
un marcado sello de modestia, honradez y lealtad. No debe te-
ner la profesién de abogado, decia, una ifinalidad lucrativa para
quien la ejerce, ni debe ser tampoco, sino subsidiariamente, me-
wio de vida para quien la practica; su misién es mas noble, mas
altruista; su finalidad mas pura; debe ejercerse como un verda-
dero apostolado que aspira el imperio de la Justicia.

En 1910, cuando circunstancias internacionales originaron
en el Pert una movilizacién general, fué uno de los primeros
profesionales que se alistaron en el patriota y brillante cuadro de
abogados que se formé en aquella época .

Fertenecid también Luis Felipe de las Casas al Poder Ju-
diciul; por muchos afios fué miembro de la junta directiva del Co-
legio de Abogados y era suplente del Fiscal de la Corte Superior
de Lima. En todos estos cargos dejé impreso el sello de su pre-
paracién e hidalguia .

No se prodigd mucho en obras escritas; pero no es el nii-
mero de volimenes que se legan a la posteridad lo que mejor ha-
bla de los hombres, ni lo que constituye la mejor herencia para
la sociedad; es el ejemplo de la vida austera, util y honrada lo
que mas se aquilata en el libro abierto de la vida.

Solicitado en 1922 para dictar un curso en la Universidaa
de San Marcos, ha sido hasa el momento triste y sorpresivo de
su muerte, catedratico de Derecho Administrativo Peruano. En
este caracter, sus actividades universitarias fueron la prolonga-
ci1on de su vida provechosa. Supo poner en su ensefianza un a-
fan de superaciéon que lo enaltecia y una encomiable orientacién
necionalista. Con moderno criterio cientifico enmarcé las mate-
rias de su curso dentro de un plan general, cuidadosa y sabia-
mente seleccionado . .

Sobre disciplina tan importante para el pafs, llegé a escribir
una obra que acrecienta su valor intelectual. Han quedado toda-
via esparcidas sobre su mesa de trabajo, las dltimas piginas de
st laudable esfuerzo, lamentablemente péstumno .



634 SEPELIO DEL DOGTOR DE TAS.CASAS

1.4 juventud universitaria, .que dia a dEa siente, robustecer-
se dfih s si ¢aBe, los vinculos de afecto y solidaridad intelec-
tual que la unen al personal docente que desinteresada y eficaz-
raéité T4 -guia por los amplios horizontes del conocimiento, afec-
"to y ‘$olidaridad inspirados no en medrosas complacencias que
existén ¢ ‘cuya imputacién enérgicamente rechazamos, sino en
verdadera comunién espiritual, -ha querido expresarle al maes-
trd "y al amigo, en su morada postrera, la dolorosa impresién que
le ‘Ha chusado €] lametable truncamiento de una actividad fecun-
da en bietles para ella y por ende.para la patria misma.

Maestro y-aniigo: -Si los Valores absolutes del sentimien-
t-frasciénden mas alla de la vida, los del nuestro te acompafiarin
eh ‘tu ‘lirgo peregrifiaje a través del misterio insondable .de la
sbbra”



SEPELIO DEL DR. JULIAN GUILLERMO ROMERO
. (19 DE DICIEMBRE DE 1925

Discurso del doctor Ernesto Araujo Alvarez, en nombre de
la Facultad de Jurisprudencia

+  Sefiores:

La Facultad de Jurisprudencia me ha encargado decir una
palabra de dolor y de encomio ante la tumba de uno de sus mas
destacados miembros, en memoria del maestro inteligente, del
compafiero leal y sincero, del que, convencido de la santa labor
de difundir e inculcar la verdad y el derecho, puso en la obra to-
do-su saber y todo su entusiasmo, en memoria de Julidn Guillermo
Romero, Doctor de la Ensefianza, Doctor del Derecho, Doctor de
la Justicia .

~ Romero tuvo evidente vocacién de maestro superior: se dié
cuenta clara de la elevada misién que estd llamada a cumplir la
Facultad de Derecho én la Universidad Mayor de San Marcos
y de los.trascendentes efectos de esa misiéon en el orden de to-
das las buenas instituciones juridicas del pais, que nacen, se
cesarrollan y perfeccionan bajo la influencia, al parecer impalpa-
ble, pero segura, eficaz, en sumo grado benéfica, de la ensehan-.
za .universitaria de los principios fundamentales de los derechos
del hombre como resultado de una investigacién serena, pro-
funda, practica y patridtica del cuerpo de sus profesores .

_ Y con este criterio honrado ha dictado desde 1918 la ci-
tedra de Derecho Comercial, consiguiendo subyugar la inteligen-
cia'de sus alumnos con la verdad, apoderarse de sus corazones
con el afecto y prepararlos con su ejemplo para que, al entrar
de lleno en la vida, pongan atin en las mas pequefias empresas,
el sello definitivo del derecho, de la equidad y de la justicia,
que es el exponente de la cultura de un pueblo y el factor prin-
cipal de su desarrollo. _

Son muchas las muestras de la extraordinaria actividad in-
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telectual del doctor Romero, que se desenvolvia con una erudi-
ci6n poco comin, adquirida en biblioteca propia de mas de 8000
volamenes y auxiliado con afecto y diligencia por su digna es-
pusa, quien ha escrito con su pufio y letra todos . los .originales
de sus multiples producciones. Deja inéditos un curso completo
de Derecho Comercial y de Derecho Romano cuya catedra re-
ientd durante un afio con singular empefio, y varios estudios mo-
nograficos .

Es autor de la importante obra “Estudios de la Legislacién
Procesal”, de la que ha publicado cinco tomos, el sexto esti en
prensa y concluidos los originales del sétimo y octavo, que son
lus altimos. El mérito de ese trabajo ha sido debidamente a-
preciado por jurisconsultos y magistrados: que ven en él como
dizc Alberto Ulloa en el prologo de su segundo tomo, “no los
vtlgares esfuerzos de una retérica amante de prestigio y aplau-
so, sino la flor perfumada de la experiencia, del estudio y de-la
silenciosa devocién al saber juridico” y por la que la Facultad de
Turisprudencia le dié un voto de aplauso y aliento .

-Pero no so6lo en el magisterio; en el estudio de las diversas
ramas del Derecho se distinguié y ocupé lugar preferente el doc-
tor Romero; también el Poder Judicial le ha contado en su seno,
como juez de primera instancia’ de esta Capital; primero, como
juez suplente de la Corte Superior de Lima, después, y alti-
mamiente como fiscal suplente de la Corte Suprema de la Rept-
blica, a la que ha prestado el caudal de sus conocimientos con Ja
honradez profesional y laboriosidad que le caracterizaba .

- Fervoroso amante de su pals, defensor abnegado de la pa-
tria en la guefra del 79, cumplido cabalero en todas las mani-
festaciones de la vida social, profesor distinguido, ilustre juris-
consulto probo maglstrado ‘no deja fortuna o bienes mate-
riales para los suyos, pero si una estela luminosa de prestigio in-
telectual y moral, para honra de la Universidad de San Marcos;
del Foro y de la Justicia y para admiracién . y ejemplo de fos
demdés . , ' o

Doctor Romero: los hombres han justipreciado tus virtu-
des; la Justicia Divina habra premiado, sin duda, tus buenas o-
bras sobre la tierra” .
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stcurso del doctor Manuel Augusto Gonéél;:z Olaechea, en
nombre del Ilustre Colegio de Abogados

Sefiores

......

El Foro lel Pertt esti de duelo. A mi, el mis cntu51asta
de los admiradores del doctor Julidn Guilermo Romero me co-
rresponde, accidentalmente, despedlr sus mortales desp0]0> en
nombre del Ilustfe Colegio de Abogados .

Quien puede, sefiores, negar su elogie al egreglo ¥ antxguo
decanio del Colegio? El doctor Julian Gulllermo Romero fue un
jurisconsulto eminente en la mis elevada 51gn1f1cacxon de aquel
ccncepto.  Domiing ampliamente la ciencia juridica y poseyd en
alto grado la belleza sugestiva de las formas simples. Sencillo,
modesto, laborioso, el doctor Romero vivid constantemente do-
minado por un ideal superior e intimo: La elaboracién juridica.
Los accidentes de la lucha diaria, las incomodidades del medio,
las tempestades de la politica, ni le afectaron ni le preocuparon,
consagrado por entero a difundir la sabia de su ciencia embelleci-
da por el talento .

Romero cultivd con lucimiento insuperado en el Perii to-
das las ciencias sociales y juridicas, las ciencias filosoficas y las
histéricas. Recuerdo con prefferencia suu estudios de Legislacion
Procesal, en los cuales nuestro eminente y querido Diecano, exa-
mina y resuelve los multiples y complejos problemas del Dere-
cho , Procesa!, tanto en el orden filoséfico, como en el hlStOI‘lCO
v el positivo de nuestras instituciones de enjuiciamiento .

~ La Orden de los Abogados de! Pert debe al doctor Rome-
ro un doble y valioso estimulo, el que se desprende de su vasta
‘obra de jurista y el que fluia de su natural benevoléncia para a-
lentar los esfuerzos, las vocaciones y las esperanzas, con la au-
toridad en la nada de su sabiduria y de su generoso corazén .”

_Abogado, jurista, legislador, magistrado, filésofo, escritor v
patriota, Romero sumé efectivamente todas las superioridades del
entendimiento y de la voluntad. Ella explica la profunda emocién
con que venimos a entregarlo a la posteridad” .
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Discurso del sefior César Augusto Lengua, en nombre del
Centro de Jurisprudencia

Sefiores : o Fo B S

La juventud universitaria de San Carlos esta de duelo, jus-
to y hondo, porque ha muerto uno de sus maestros eminentes y
predilectos: Julian Guillermo Romero .

Nada mas conmovedoramente humano y al par que dignifi-
cante, por su elevado sentido moral, el especticulo de una juven-
tud que posée en alto grado la virtud del agradecimiento, y que,
como nosotros, viene hasta la altima morada de sus maestros, pa-
ra darle el adiés definitivo. Y es que nosotros, que avaloramos
ios méritos, sabemos también que en esta hora de dolor, dos re-
ses de nuestra vida universitaria hacen plena conjuncién: por un
:ado, una vida hecha historia brillante en Julidn Guillermo Re-
1nero, que se marcha, sereno el espirtu por el convencimiento de
haber llenado plenamente su misién; por el otro lado, la vida ju-
ven, cuyo intelecto se alimenté en la sabia personal y erudita del
maestro, que deja en la citedra, con un vacio dificil de llenar,
nna estéla luminosa. Y enfrentandose a estos dos motivos, el tiem-
po y el misterio, confundidos en una gran interrogacion. EI me-
jer elogio para Julian Guillermo Romero acaso se pueda deczr en
» .as palabras: fué un maestro sabio, fué un maestro sméero .

Y fué mis todavia. Fué uno de esos hombres extraordma-
rins, contra cuya contextura moral se quebraba la frase mc1swa
de Gonzilez Prada . S

El mérito de la obra de la generacién a que pertenec:o ]uhan
Guillermo Romero, exige que rectifiquemos, en homena)e a, la, jus-
ticia, la frase del maestro de “Péiginas Libres”. La desbordante
sinceridad del gran luchador, que desesperado ante los mforthmos
de su patria, siempre le ha de disculpar, pero no le d‘ara nun(;a la
razén. -
Y es que en la elaboraciéon de nuestrfo preter1to nacxonal
clipoles parte no desdefiable a muchos de los hombres qué,per-
tenecieron a nuestro claustro y cuva obra, déntro de él, aproba-
mos y admiramos. ILa generacién de ]uhani Guillermo Romego
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tiene gran mérito de haber vivido el infortunio y de haber perma-
necido digna y fuerte en la desgracia .

El mismo nos lo ha dicho hace apenas unos cuantos dias,
cuando nada hacila preveer la desgracia que hoy nos aflige: “No
se ha hecho buena justicia a esos hombres que tras de-luchas
en los campos de batalla también lucharon en los campos del sa-
ber. La lucha no fué mas cruda en uno que en otro lado. Y enton-
ces, no como Boalbdil lloraron la derrota, sino que en esas horas de
tremendo infortunio, con valor y fuerzas sobrehumanas, crispado
el pufio, como Ayax de la leyenda histérica, apostrofaron al desti-
no que no quiso retribuir al esfuerzo con el éxito”

Hizo no solo sus estudios de Legislacién Procesal, y sus
ensayos de Sociologia Juridica. También hizo de la catedra de
Derecho Comercial, una cidtedra de patriotismo, de ardorosa fe
en el porvenir por obra de nuestra accidén.

Queria, en su afan patridtico, que el ideal de reparar la de-
1rota del 79 no se echara en olvido. Sabia que era comprendido
per todos aquellos alumnos que éramos casi todos, que no acepta-
bamos el dudoso entretenimiento de avizorar espejismos y que no
sentimos dentro de si un calor de fuegos fatuos .

Nuestra realidad nacional es sdlo una, llegd a decirnos el
maestro. Ella nos pertenece; para ella tenemos un deber inapla-

. zable: el de serle 1til .

Maestro: tu fé porveniristica era auténtica fé nacional; era
fé peruana. Es justo, pues, que sobre tu tumba, nosotros tus
alumnos, que te aprecidbamos mucho y bien, dejemos la siempre-
viva de nuestro agradecimiento, y te hagamos la promesa sincera
de que siempre serd en nuestro recuerdo. Te hacemos una pro-
mesa mas todavia: la de esforzarnos por honrar el inestimable
legado de tus ensefianzas, -siguiendo el sendero de verdad y de
Lien que en vida 14 seguiste. He dicho” .



e P )
640 SEPELIO DEL DOCTOR ROMERO

"Vicurso del doctor Fermin Carrién Matos, en nombre del Centro
Federado de Ciencias Politicas y Econémicas

Sefiores

El destino, tan equivoco y tan tardo para la dicha, se mues-
tza con nuestra Universidad generoso y prédigo, pero con prodci-
galidad siniestra. En un solo afio la muerte ha sacudido cineo ve-
ces a nuestra casa par arrancarnos vidas ftiles y fecundas. Y co-
mo si hubiese querido cerrar con brusca sacudida este ciclo fati-
dico de la historia de San Marcos, consuma hoy el sacrificio-de una
vida preclara y ejemplar.

.La muerte del doctor Julidn Guillermo Romero eclipsa una
de las luminarias de nuestra Universidad .

El doctor Romero no buscé el facil triunfo en el campo u-
bérrimo de la politica ni huscd las posiciones de brillo y oropel.
Hombre severo y humilde, a un tiempo mismo, rechazé todas las
concomitancias con el interés y con el mal, y se dedic6 estoicamen-
te, a la tarea de buscar la verdad para la ciencia y de realizar el
lien para los demis.

El doctor Romero fué un alto y un noble maestro de la U-
‘niversidad, un maestro que fraterniz4 con sus. alumros y que
ensefi6, con la armonia incomparable de su pensamiento y de su
vida. Sus sabias ensefianzas no fueron simple ornamento de la
citedra, fueron el extracto de una vida de pureza y de honestj-
dad. Pertenecié al tipo del maestro moderno. Sabia infundir vi-
da a la ciencia fosilizada de los textos y dejaba a sus alumnos la
libre critica. Por eso, como epitafio, deberia ponerse en su tum-
La esta frase suya: yo expongo y no impongo.

Pero el doctor Romero no sélo fué eso; no anicamente el
sabio jurisconsulto que enriquecié la ciencia nacional con una o-
tbra portentosa y vasta. Fué algo mds; fué uno de los deposita-
rios del noble blasén que avalora las tradiciones de San Marcos.
Fué el hombre, sencillo y bueno, que poseys en alto grado aque-
Hlas virtudes que son clasicas, por que fueron de Socrates y de los
filésofos antiguos: la tolerancia y la modestia.

La bondad y fa tolerancia, sefiores, son virtudes cada vez
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mas inestimables, a medida que el ambiente moral de nuestra é-
pnca §e énrarece. Son los finicos valores-puros’ qite manti€nen el
rol superior del hombre en el planeta. La inteligencia, a veces,
traiciona los fines generosos del espiritu, porqué se convierte en
cortesana del €goismo y del mal. Sé6lo los hombres rectos, bue-
nos 'y tolerantes ennoblecen y dignifican la especie y detiene la
quiebra definitiva de la moral humana. Por eso,” a ellos se les
debe  glorificar’ tal como en otros tiempos hicieron Plutarco en
sus Vidas Paralelas y Carlyle en sus Héroes, con los gemos del
pensamlento y de la voluntad .

Porque el doctor Romero fué uno de éstos, y porque fué
uno de los suyos, la ‘Universidad Mayor de San Marcos le rinde su
postumo homénaje al cual se asocia, también, por 6rgano mio, el
Centro de Ciencias Politicas y Econdmicas .

" Querido maestro :

Los estudiantes que recibieron tus e¢nsefianzas vienen a es-
ta mansion de la eterna paz a llorar tu muerte porque asi como
en vida supiste ganar su admiracién y su afecto, hoy en la hora
trigica de la liquidacion de tu existencia 1itil, ganas para tu me-
moria y para tu nombre la triste emocién de este instante que
serd eterno en nuestro corazdén como eterno ha de ser en nuestro
espiritu el recuerdo de tu vida ilustre’,

Discurso del sefior Julio C. Céspedes
Sefiores ;

No sélo me trae aqui como alumno de San -Carlos, mi ad-
miracién y gratitud hacia el doctor Julizn Guillermo Romero.
Mi palabra en este ltimo tributo, traduce la voz de algunos estu-
d: antes de la nueva generacién universitaria.

‘La desgrama que, por tercera vez en este afio, experimenta la
Unlversxdad es 1rreparable. Pues el hombre sabio, y bueno y. e~

1
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jemplar que para siempre se ha marchado, fué¢ en el mundo una
vida singular. : '

Por la austera linea de su rectitud fué justo, honrado, 'y sin
mdacula. Por su silenciosa modestia, que en varén tan aquilatado
era excesiva, fluia de él la grandeza de su alma. Por la riqueza
nutrida y fecunda de su cerebro fué un propugnador de la ciencia
jrridica de nuestro pais. Y, sobre todo, por su ascendrado afecto
a la Facultad a que pertenecia y por su devocidén apostdlica y su
generoso entusiasmo por la instruccién superior, supo dar todo lo
que poseia. Mostrd la ensefianza elocuente de su existencia, en
el ejercicio de esta nueva forma de filantropia intelectual y mo-
ral. Fué un maestro en el mis amplio vuelo de esta sagrada pa-
labra.

La mision que cumplié el doctor Romero, es un deber enal-
tecerla.

. Dotado de excepcionales condiciones, su obra educadora se
hace relevante por su saber y su tolerancia. Por la calidad de su
sabiduria, que fué el resultado de sus inquietudes de estudioso,
constantemente renovadas, su catedra de Dierecho Comercial tu-
vo toda la autoridad de aquella, asi como la amenidad y persua.
sidn de su verbo. :

Consciente de la responsabilidad que contrae el educador de
una juventud, por su amor a ella, no era un domine ni un dogma-
tico. Y no pudo serlo, porque su tolerancia, reconocia la autono-
mia del educando y la libre expansién de las ideas. Mucho me-
nos aun quien tuviera conceptos justos y valientes sobre la Facul-
tad de Jurisprudencia. “Donde se trabaja con entusiasmo, con sin
ceridad y con buena fe” y cuyos esfuerzos no tienen “por movil el
apasionamiento, la ambicion y el interés”, Agregaba luego que en
el desempefio de esa importantisima funcién, la Facultad mantie.
re, dentro de las férmulas legales esa noble independencia que
igual a la del Foro, es para todo ciudadano, como lo decia Ber-
ger, un baluarte contra las violaciones del Derecho y contra las
injusticias de los hombres. Por todo esto, en medio de nuestros
gtias de San Marcos, un maestro .como el extinto, que se consi-
deraba dentro de “la desdichada generacién” pesimista y vencida
del 79, era natural que conquistara la simpatia de la dctual juven-

#
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tud universitaria, que, cual ninguna, necesita la ife optimista orien-
tada hacia la justicia y el ideal.

Las cualidades enunciadas no son, ni pueden ser en sintesis
todas las fases del espiritu y de la vida del doctor Romero. Fué
la suya tan bella, tan laboriosa y tan necesaria. De alli que mu-
cho cabria decir de su honestidda en el hogar que sin duda le 1m-
primieron ese caracter amable y esa altisima dignidad, puesta a
irueba, primero, durante la guerra fratricida con Chile y después,
en la politica militante del pais, por cuya insurgente actuacion su-
frié persecuciones y prision.

Del mismo modo mucho bien habria que decir de los servi-
cios que prestara a la administracion y al Foro. La infecundidad
de aquellos cargos, que momentaneamente glorifican a los hom-
bres le llevaron a dedicarse al ejercicio de su profesion. Por ella,
‘se “consagran,kpensaba, los que se sienten capaces de sobrepo-
nerse a las contrariedades y afrontar los sacrificios que impone”.

Por su vasta versacién juridica en la que era una notabilidad,
y por su adhesién a la justicia, a la verdad y al bien, estaba lla-
mado, por derecho a ocupar los mas destacados puestos de la ma-
gistratura. Pero, no escal6 hasta ella porque prefirié mas que los.
- titulos oficiales, dejar la huella perdurable de su talento. La de-
mostracion de haber consagrado la mayor parte de su existencia
al analisis de tan altos valores y problemas, ha quedado en pe-
riddicos, revistas, folletos y en los cinco volimenes de sus “Es-
tudios de Legislacion Procesal” que indiscutiblemente, siendo, co-
mo es, el compendio de una labor abrumadora, no sélo lo salva-
ra del olvido como publicista, sino que alguna vez se le reconoce-
rd tan validso aporte y tan eminentes méritos que, en vida, se le
desconocié igual que a todos los verdaderos hombres de ciencia.

Maestro: S :

Pasaste por la vida tratando de hacer mejores a los hombres.A
Tu espiritu siguié la huella luminosa de aquella inscripcién de
l2 isla de Delos, esculpida en el templo de Apolo: “Entre todas
las cosas, la mas bella es la justicia”, ‘

He terminado”. B s
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LA UNIVERSIDAD Y LOS GASTOS DEL PLEBISCITO
Lima, 7 de diciembre de 1925.
Seiior Rector de la Uniycrs_id;gd Mayor de San Marcos .

Sr. Rector :

Tengo el agrado de dar respuesta & sus notas de fechas '70
de octuybre, 28 de noviembre, lo. y 4 del presente mes de las
gue he tomado nota, dando cumplimiento a los descuentos he-
chos a Latedratlcos y otros, segin némina adjunta, la que arroja
un total de trescientas cinco libras oro, dos soles, c_l.ncgqn,ta cen-
tavos, (Lp. 305.2.50) que seran remitidas hoy en cheque No.
426784 c|. Banco del Perd y Londres, al sefior doctor Ismacl de
Idiaques, tesorero de la Comisién Pro-Plebiscito .

Dios guarde & ,qs,t_g,d

' ' El Tesorero.

J. Sologuren y O.
o de San Marcps
Lima, 7 de diciembre de 1925.
Sefior Tesorero de la Comisién Pro-Plebiscito.
Ciudad
Muy sefior ml’o 2

Me es grato acompafiar 4 la presente el cheque No. 426784

4 ¢|. del Banco del Perii y Londres por (Lp. 305.2.50) trescientas

cinco libras oro, dos soles, cincuenta centavos, suma con que
contribuye el personal directivo de la Universidad Mayor de San
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’Marcos y los catedriticos de las Facultadés de Jurisprudencia,
Ciencias Naturales, Ciencias Politicas y Letras y los profesores
de los Institutos de Farmacid y Odontologia, etc., para incremen-
tar los fondos destinados a los gastos del Plebiscito.

.Me permito hacer presente que las erogaciones dé los ca-
tedréticos de la Facultad de Medicina serd enviado en otro cheque.

Dios guarde 4 usted.
El Tesorero.

J. Sologuren y O.

Tunta Encargada de la custodia
. ' de los
Fondos para el Plebiscito

Tesoreria
Lima, 7 de diciembre de 1925.

Sciior Tesorero de la Universidad Mayor de San Marcos.
Ciudad
Muy sefior mio ¢

Con el mayor agrado cumplo con participarle que he reci-
bido su atenta comunicacién de la fecha de hoy.

Acompaniando & la presente encontrara usted el recibo que
corresponde a las Lp. 305.2.50 con que han querido concurrir a
aumentar los fondos destinados 4 atender los gastos que exija el
Fiebiscito, el personal directivo de la Universidad, los catedrati-
cos de las Facultades de Jurisprudencia, Ciencias Naturales,
Ciencias Politicas y Letras y los profesores de los Institutos de
Farmacia y Odontologia . 1
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A nombre de la Junta que formo parte agradezco 4 usted
muy sinceramente, su patridtico concurso y le suplico haga llc-
g~ este agradecimiento, en igual forma 4 cada uno de los ero-
gantes . )

De usted muy atento y S. S.

(Firmado) Ismael de Idiéquez .

St
-

- < R -

- 3
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